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Уважаемые Инвесторы и Предприниматели!

Ежедневно многие из вас при открытии или ведении своего бизнеса на терри-
тории Кыргызской Республики сталкиваются с проблемой, как найти оптималь-
ное решение при минимуме затраченных ресурсов, не нарушая норм закона. 

Компания «ЭкоПартнер» знает, как сделать Ваш бизнес стабильным в Кыр-
гызстане.

С 2007 года Консалтинговая компания «ЭкоПартнер» помогает руководите-
лям организаций и инвесторам снизить и предупредить правовые и финансовые 
риски, сопровождая планируемые и действующие проекты. Представляет и за-
щищает интересы предпринимателей в судах. 

При работе в Кыргызстане наши эксперты разработают для Вас оптималь-
ные и законные формы инвестирования и налогообложения в открывающихся и 
уже работающих бизнес-проектах. Специалисты компании проведут надлежа-
щую проверку всех документов о финансово-хозяйственной деятельности компа-
нии (due diligence) при слиянии или покупке бизнеса.

«ЭкоПартнер» поможет разрешить конфликтные ситуации с контролирую-
щими и надзорными органами, населением и местными администрациями, обес-
печивая устойчивость Вашего бизнеса.

Компания «ЭкоПартнер» желает вам успехов в работе и выражает уве-
ренность, что эта публикация поможет инвесторам и предпринимателям 
сделать свой бизнес не только рентабельным, но и стабильным в Кыргыз-
стане.

С уважением, 
Генеральный директор 
ОсОО «ЭкоПартнер» 
Светлана Борцова

Дорогие друзья! 

Российская Федерация на сегодняшний день является ведущим торговым и 
экономическим партнером Кыргызской Республики.

Вместе с тем, имеется большой потенциал для углубления и расширения 
торгово-экономических связей между Россией и Кыргызстаном в различных сфе-
рах деятельности.

Надеемся, что настоящее информационно-справочное издание позволит по-
знакомить российских предпринимателей с экономическим потенциалом Кирги-
зии, инвестиционным климатом в стране, условиями ведения предприниматель-
ской деятельности в Кыргызстане, сделает Кыргызскую Республику более от-
крытой и понятной для российского бизнес-сообщества, что, несомненно, будет 
способствовать расширению торгово-экономического сотрудничества между 
Россией и Кыргызстаном.  

С наилучшими пожеланиями, 
Торговый представитель 
Российской Федерации
в Киргизской Республике
В. А. Некрасов
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ВВЕДЕНИЕ

КЫРГЫЗСКАЯ РЕСПУБЛИКА1 – ЭТО
Государство на северо-востоке Центральной Азии. Расположено в пределах 

Памиро-Алая на юго-западе и Тянь-Шаня - на северо-востоке. Граничит - с 
Казахстаном, Таджикистаном, Узбекистаном и Китаем. 

ÊÈÒÀÉ

ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ

ÒÀÄÆÈÊÈÑÒÀÍ

×îëïîí-Àòà

ÊàðàêîëÊàðàêîë
Джеты-Огуз

Äæåðãàëàí
Áàëûê÷è

Áèøêåê
Òîêìîê

Êàðà-Áàëòà

Êî÷êîðêà
îç. Ñîí-Êóëü

îç. Èññûê-Êóëü
Òàëàñ

Àëìàòû

îç. ×àòûð-Êуëь

Íàðûí

Ñàðû-Òàø
Ñуëуêòы�

Êûçûë-Êûÿ

Îø

Àò-ÁàøûÆàëàëаáàт

Уçãеí

Ìàéëû-Ñàé

Òàø-Êуìыð

ÒÀÄÆÈÊÈÑÒÀÍ

ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ

ÓÇÁÅÊÈÑÒÀÍ

 
Дата независимости - 31 августа 1991 года (от СССР)
Языки - кыргызский - государственный, русский - официальный.
Форма правления - Парламентская республика
Президент Кыргызской Республики - Алмазбек Атамбаев 
Торага Жогорку Кенеша Кыргызской Республики - Асилбек Жээнбеков 
Премьер-министр Кыргызской Республики - Жанторо Сатыбалдиев 
Валюта - кыргызский сом (KGS, код 417)
Интернет-домен - .kg
Телефонный код - +996
Часовые пояса - UTC +6
Столица – Бишкек. 

Всего на территории республики проживают представители более 100 
национальностей.

Государственным языком является кыргызский, русскому языку придан статус 
официального.

1 http://www.president.kg

ГОСУДАРСТВЕННАЯ СИМВОЛИКА

 
Государственный флаг Кыргызской Республики 

Учрежден 3 марта 1992 г. Авторский коллектив:  Э. Айдарбеков, Б. Жайчыбеков, 
С. Иптаров, Ж. Матаев, М. Сыдыков.

Красная одноцветность флага символизирует доблесть и смелость, золотое 
Солнце, купающееся в своих лучах, олицетворяет покой и богатство, а тундук — 
символ отчего дома в широком понимании этого выражения и мира как вселенной. 
40 лучей, объединённых в круг, означают объединение 40 древних племён в 
единый Кыргызстан. Тундук символизирует единство народов, проживающих 
в стране. Красный цвет флага был цветом флага великодушного Манаса. 

Государственный герб  Кыргызской Республики 

Официальный государственный символ - герб был разработан А. Абдраевым 
и С. Дубанаевым и утверждён 14 января 1994 постановлением Жогорку Кенеша. 
На гербе изображён сокол кречет «Ак-шумкар» Манаса с распростёртыми крыльями, 
что символизирует свободу страны. Также изображена жемчужина Кыргызстана — 
озеро Иссык-Куль, окружённое высокими скалистыми хребтами Ала-Тоо. Вершины 
гор, освещённые солнцем, похожи на кыргызский национальный головной убор 
калпак.
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1 ГЛАВА. ОСНОВНЫЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ 
КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

1.1. ТЕРРИТОРИЯ И АДМИНИСТРАТИВНО-ТЕРРИТОРИАЛЬНОЕ УСТРОЙСТВО
Территория: 19,9 тыс. км ² (5,8%- леса, 4,4%- воды, 53,3%- сельскохозяйственные 

угодья, 36,6%- прочие земли).
Численность постоянного населения по Кыргызской Республике на конец 

2011и начало 2012 года составила – 5 551, 9 тыс. человек2.
Столица- г. Бишкек (859,8 тыс. человек).
Большие города: Ош (255,8 тыс.), Джалал-Абад (98,4тыс.), Каракол (68,0 тыс.), 

Токмок (53,8 тыс.), Узген (50,3 тыс.)
Город Ош имеет статус города республиканского значения.
Климат- резко континентальный с холодной зимой и жарким летом, строго 

зависящим от высоты над уровнем моря. Осадки, в основном, концентрируются 
осенью, зимой и весной, в то время как лето обычно бывает сухим.

Таб. 1 Территория и административно-территориальное устройство 
на 1 января 2012 года

Число административно-территориальных 
единиц и населенных пунктов

Территория, 
тыс. км.

Число 
жителей на 

1 кв. км., 
человек

Районов
(без районов 

в городах)
Городов

Поселков 
городского 

типа
Поселков Айыльных 

аймаков

Кыргызская 
Республика 199,9 27,8 40 25 28 3 440

Баткенская 
область 17,0 26,4 3 4 5 - 29

Джалал-Абадская 
область 33,7 31,3 8 7 7 3 66

Иссык-Кульская 
область 43,1 10,4 5 3 5 - 58

Нарынская 
область 45,2 5,9 5 1 2 - 61

Ошская область 29,0 39,6 7 3 2 - 86
Таласская 
область 11,4 20,6 4 1 1 - 36

Чуйская область 20,2 40,7 8 4 5 - 104
г. Бишкек …. …. - 1 1 - -
г. Ош …. …. - 1 - - -

2  Национальный статистический комитет Кыргызской Республики «Кыргызстан в цифрах:  
Статистический сборник».  Бишкек, 2012 г.  сайт: www. stat.kg 

Таб.2. Территория и административно-территориальное устройство 
на 1 января 2012 года

№ Экономическая деятельность Кол-во единиц

1 Сельское хозяйство, охота и лесное хоз-во 345 438

2 Рыболовство и рыбоводство 96

3 Горнодобывающая промышленность 314

4 Обрабатывающая промышленность 10562

5 Производство и распределение электроэнергии, 
газа и воды

362

6 Строительство, торговля 2716

7 Ремонт автомобилей, бытовых изделий и 
предметов личного пользования

74723

8 Гостиницы и рестораны 9019

9 Транспорт и связь 24332

10 Финансовая деятельность, операции с 
недвижимым имуществом 

2665

11 Аренда и предоставление услуг потребителям 10769

12 Государственное управление 2500

13 Образование 4401

14 Здравоохранение и предоставление социальных 
услуг

4396

15 Предоставление коммунальных, социальных и 
персональных услуг

12761

16 Предоставление услуг по ведению домашнего 
хозяйства

18

17 Деятельность экстерриториальных организаций 44

Всего: 505116
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Таб.3 Динамика показателей социально-экономического развития 
Кыргызской Республики за 2005-2011 годы3

  в % к предыдущему периоду

№ Показатели 2005
факт.

2006
факт.

2007
факт.

2008
факт.

2009
факт.

2010
факт.

2011
пред.
факт.

1. ВВП 99,8 103,1 108,5 108,4 102,9 99,5 105,7
2. Сельское 

хозяйство, охота 
и лесное хозяйство

95,8 101,7 101,6 100,9 107,0 97,4 102,3

3. Промышленность 86,6 89,1 106,3 114,9 93,6 109,8 111,9
 в том числе:

Горнодобывающая 
промышленность

93,6 92,5 96,8 106,4 104,7 99,6 124,6

Обрабатывающая 
промышленность

83,2 85,9 106,3 123,6 92,2 110,1 109,8

Производство и 
распределение    
электроэнергии, 
газа и воды

 
101,6

 
99,3

 
107,5

 
92,5

 
98,7

 
111,0

 
122,4

4. Инвестиции в 
основной капитал

105,9 154,6 105,1 105,7 130,8 90,8 93,4

5. Строительство 117,6 119,1 132,3 110,8 122,1 81,5 96,1
6. Услуги 108,4 109,0 112,6 111,0 102,2 99,1 105,6
7. Индекс 

потребительских 
цен, в % к декабрю 
предыдущего года

 
104,9

 
105,1

 
120,1

 
120,0

 
100,0

 
119,2

 
105,7

С начала текущего года в экономике страны обозначились и сохраняются не-
гативные тенденции сокращения реального производства4.

По итогам января-сентября 2012 года объем валового внутреннего продукта 
(ВВП) по предварительной оценке НСК сложился в сумме 203,8 млрд.сомов, где ре-
альный спад объема ВВП составил 4,6%, против роста на 8,3% в январе-сентябре 
2011 года. Без учета предприятий по разработке месторождения «Кумтор» рост ре-
ального ВВП составил 103,8%, за соответствующий период 2011 года аналогичный 
показатель составлял 106,0%. Дефлятор ВВП сложился на уровне 110,4%.

Снижение темпов экономического роста на 4,6%, как и в предыдущие периоды, 
обусловлено существенным сокращением промышленного производства в метал-
лургическом секторе.

3 Источник:http://www.mineconom.kg/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=6
5&Itemid=158&lang=ru

4 http://www.mineconom.kg/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=66&Itemid=
159&lang=ru

Основным сектором, сдерживающим значительный спад экономики, стала сфе-
ра услуг, вклад которой оценивается в 2,2 процентных пункта, а вклад сельского 
хозяйства и строительства оценивается как нейтральный и составил 0,9 процентных 
пункта. Вклад промышленности сложился отрицательным и составил (-)7,3 процент-
ных пункта.

Таб.4 Структура и темпы роста по секторам, формирующим ВВП5

Показатели

январь - сентябрь 2011 года январь - сентябрь 2012 года

Факт
(млн. 

сомов)

Темп 
роста, 

(%)
в % 

к ВВП
Факт 
(млн. 

сомов)

Темп 
роста, 

(%)
в %

к ВВП

Доля 
вклада в 

рост ВВП,
п.п.

ВВП 193484,9 108,3 100 203837,8 95,4 100 -4,6

Сельское 
хозяйство 37466,1 102,7 19,4 41449,6 102,0 20,3 0,39

Промышленность 41229,1 125,4 21,3 29431,6 66,0 14,4 -7,25

Строительство 8936,6 88,2 4,6 10468,1 112,0 5,1 0,55

Услуги 83745,8 104,7 43,3 94561,2 105,1 46,4 2,22
Чистые налоги на 
продукты 22107,3 108,3 11,4 27927,3 95,4 13,7 -0,53

Индекс потребительских цен, характеризующий уровень инфляции, 
в сентябре 2012 года по сравнению с декабрем 2011 года составил 103,1% (за 
аналогичный период 2011 года – 104,4%). Среднегодовое значение инфляции 
(январь-сентябрь 2012 года к январю-сентябрю  2011 года) составило 101,3%, тогда 
как за январь-сентябрь 2011 года составляло 120,0 %.

Из продовольственных товаров в сентябре к декабрю 2011 года прирост цен 
отмечен на рыбу 12,5% (для сравнения в августе 2012 года прирост цен составил 
9,4%), безалкогольные напитки – на 2,5%, фрукты – на 9,1%.

Цены на хлебобулочные изделия и крупы в январе-сентябре по сравнению с 
декабрем 2011 г. выросли на 4,0 %. Так, мука пшеничная высшего сорта подорожала 
на 8,7%, мука пшеничная первого сорта – на 5,9%, а хлеб из пшеничной муки  
(1 сорта)- на 9,6%.

Сахар, мед, джем, шоколад и конфеты  подешевели на 0,7%. Сахар, при этом, 
подешевел на 3,2%.

Влияние на формирование цен в данной группе товаров оказали также цены на 
молочные изделия, сыр и яйца, которые в целом подешевели на 5,7 %, мясо - на 
1,8%, овощи - на 22,4 % и масла и жиры – на 2,4%.

Цены на алкогольные напитки и табачные изделия в целом постоянно 

5 http://www.mineconom.kg/
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повышались и по сравнению с декабрем 2011 года возросли на 4,9%, в том числе 
алкогольные напитки - на 4,5%, табачные изделия – на 6,0%.

На непродовольственные товары за январь-сентябрь  прирост цен составил 
6,2%, в том числе одежда и обувь – на 10,2%, предметы домашнего обихода – на 
7,2%. Цены на электроэнергию, газ и прочие виды топлива снизились на 0,1 %, при 
этом цены на газ повысились на 7,1%.

В сентябре т.г. отмечено сезонное ускорение роста цен на услуги на 8,2%. 
Организация отдыха и культурных мероприятий подорожали на 6,6%,  транспорт на 
– 6,6 %, цены на рестораны и гостиницы в сентябре - на 10,9%. В здравоохранении 
с начала года наблюдается рост цен на 9,6%.

Среди других наблюдаемых видов услуг - в связи с началом нового учебного 
года образование подорожало на 8,6 %.

На бензин в сентябре т.г. цены снизились на 1,6%, что обусловлено мировой 
конъюнктурой цен и отчасти сезонностью. На дизельное топливо в сентябре рост 
цен составил 5,4%.

В региональном разрезе наиболее высокий уровень инфляции с начала 
т.г., превышающий общереспубликанский, сложился в Иссык–Кульской (5,2%), 
Нарынской (5,0%), и Баткенской (4,1%) областях.

Внешнеторговый оборот Кыргызской Республики за январь-август 2012 года 
составил 4245,5 млн. долл. США и по сравнению с январем-августом 2011 года 
увеличился на 12,8 %.

Экспортные поставки сократились на 22,5 % и составили 969,6 млн. долл. 
США. Снижение общего объема экспорта за январь-август т.г. по сравнению с 
соответствующим периодом 2011г. обусловлено сокращением поставок золота в 
2,7 раза из-за падения его объема производства. Вместе с тем, без учета поставок 
золота объем экспорта увеличился на 24,6% и составил 721,6 млн. долл. США. 
Импортные поступления увеличились на 30,4%, составив 3275,9 млн. долл. США.

Дефицит торгового баланса сложился в размере (-)2306,3 млн.долл. США (при 
(-)1262,4 млн. долл. США - в январе-августе 2011 года).

Импорт. Импортировались товары, в основном, из России (32,7 % в общем 

 
ИМПОРТ

Россия 32,70 %

Китай 21,50 %

Казахстан 10,10 %

США 5,60 %

Япония 4,10 % 

Германия 3,20 %

Турция 3,20 % 
Украина 2,60 %

Белоруcсия 2,40 %

объеме импорта), Китая (21,5 %), Казахстана (10,1 %), США (5,6 %), Японии (4,1 %), 
Германии (3,2 %), Турции (3,2 %), Украины (2,6 %),  Беларуси (2,4 %) и др.

Рост импортных поступлений обусловлен увеличением ввоза товаров из 
Японии - в 1,7 раза, Германии – в 1,6 раза, Турции – в 1,5 раза, России – на 33,5 %, 
Казахстана – на 37,0 %, Китая - на 29,8 % и др.

В январе-августе 2012 года, по сравнению с январем-августом 2011 года, 
увеличился импорт почти по всем основным статьям импорта, таким как пшеница 
на 40,8%, нефтепродукты на 32,1 %, в том числе: бензин – в 1,4 раза, дизельное 
топливо – на 45,0%, транспортные средства – в 1,8 раза, машин, оборудования и 
механизмов – на 33,7%, а также минеральных продуктов – на 28,6%.

Основной вклад в рост импорта внесли промежуточные товары, темп роста 
которых составил 39,2%. Вклад инвестиционных товаров и энергопродуктов 
составил 7,7 и 7,6 % пункта соответственно. Данный рост обусловлен как ростом 
цены импортируемых товаров, так и ростом в натуральном выражении, потребление 
которых обусловлено проводимыми полевыми работами.

Экспорт. В январе-августе 2012 года экспортные поставки по сравнению 
с январем-августом 2011 года сократились на 280,9 млн. долл. США за счет 
сокращения экспорта в страны дальнего зарубежья на 49,4%.

Экспорт без учета золота увеличился на 24,6%, в основном, за счет поставок 
текстиля и текстильных изделий на 18% и продуктов растительного происхождения 
- на 9,8%.

Таб.5 Поступление прямых иностранных инвестиций по видам деятельности (ГКЭД) 
(тыс.долл.США)

Наименование 
показателей 2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г.

Всего 210 306,2 335 589,2 436 821,6 866 200,6 660 949,3 666 086,0 849 201,1

Сельское 
хозяйство, охота и 
лесное хозяйство

763,4 3 561,0 4 268,1 583,6 17,6 2,7 3,5

Горнодобывающая 
промышленность

24 309,6 55 779,8 54 636,6 7 500,0 6 375,7 1 028,4 27 544,9

Обрабатывающая 
промышленность

94 799,6 141 013,8 134 932,6 241 170,6 166 542,0 331 386,7 489 742,2

Производство и 
распределение 
электроэнергии, 
газа и воды 

103,8 11,2 24,3 _ 927,7 20,5 -

Строительство 12 121,0 9 116,2 12 539,0 48 949,5 21 396,9 5 068,1 5 100,5

Торговля; ремонт 
автомобилей, 
бытовых изделий 
и предметов 
личного 
пользования

21 834,6 26 693,1 39 794,6 56 200,3 52 960,3 53 484,3 64 791,8
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Гостиницы и 
рестораны

2 485,0 1 946,5 2 687,7 2 386,7 4 782,8 8 158,1 4 010,7

Транспорт и связь 4 746,0 9 276,7 13 486,4 17 576,1 22 355,9 13 091,7 39 769,0

Финансовая 
деятельность

41 024,1 61 847,7 113 105,3 344 690,6 236 575,8 34 882,2 48 145,0

Операции с 
недвижимым 
имуществом, 
аренда и 
предоставление 
услуг 
потребителям

7 369,4 25 281,6 60 115,9 146 708,2 148 003,4 218 933,4 170 036,5

Государственное 
управление

75,3 250,9 - - - -  

 Образование 0,2 0,9 309,9 0,3 139,3 12,9 -

Здравоохранение 
и предоставление 
социальных услуг

0,3 804,2 0,6 397,7 395,3 -  

Предоставление 
коммунальных, 
социальных и 
персональных 
услуг

673,9 5,6 920,6 37,0 476,6 17,0 57,0

Таб.6 Поступление прямых иностранных инвестиций по странам в 2011 г.
(из стран СНГ, тыс.долл.США)

Страны 2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г.
из стран СНГ 49371,2 157202,9 198260,0 404855,0 258854,8 138815,3 43169,1
Казахстан 40337,6 136837,1 182712,0 360 966,20 213 046,00 41319,9 24 094,3

Россия 8127,9 19786,2 13352,1 36178,5 44 910,80 97372,5 18 693,1

Украина 206,9 68,1  3 248,90 27,5 14,0 376,2

Беларусь 591,9 302,6 861,6 3358,2 749,5 68,9 5,5

Азербайджан - - - 0,1 - -  

Армения - - 3,0 40,7 69,1 -  

Грузия - - - 9,2    

Молдова - - - - - -  

Таджикистан 81,9 - 271,9 539,9 - -  

Туркменистан - - 147,8 - - -  

Узбекистан 25,0 208,9 911,6 513,3 51,9 40

1.2. ГОСУДАРСТВЕННОЕ УСТРОЙСТВО КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

Как и во многих постсоветских государствах, власть в Кыргызской Республике 
делится на законодательную, исполнительную и судебную ветви, но немаловажную 
роль в решении местных вопросов играют органы местного самоуправления. 

Президент является главой государства6.
Президент реализует свои полномочия посредством принятия указов и рас-

поряжений, которые обязательны для исполнения на всей территории Кыргызской 
Республики.

Аппарат Президента Кыргызской Республики:

	Руководитель Аппарата Президента Кыргызской Республики 
	Первый заместитель Руководителя Аппарата Президента Кыргызской 

Республики 
	Заместитель Руководителя Аппарата Президента Кыргызской Республики 
	Полномочный представитель Президента Кыргызской Республики в Жогорку 

Кенеше Кыргызской Республики 
	Советники Президента Кыргызской Республики 
	Советник Руководителя Аппарата Президента Кыргызской Республики 
	Помощник Президента Кыргызской Республики 
	Секретариат Совета обороны Кыргызской Республики 
	Отдел государственного и территориального управления и кадровой работы 
	Отдел этнической, религиозной политики и взаимодействия с гражданским 

обществом 
	Отдел по работе с обращениями граждан 
	Отдел внешней политики 
	Отдел судебной реформы и законности 
	Отдел правового обеспечения 
	Канцелярия 
	Секретариат Комиссии по государственным наградам при Президенте 

Кыргызской Республики 
	Секретариат комиссии по вопросам гражданства при Президенте Кыргызской 

Республики 
	Секретариат комиссии по вопросам помилования при Президенте Кыргызской 

Республики 
	Отдел социальной политики 
Законодательная ветвь власти представлена однопалатным многопартийным 
Парламентом – Жогорку Кенешем Кыргызской Республики (далее ЖК 
КР), депутаты в который избираются сроком на 5 лет по партийным спискам.  

6  Конституция Кыргызской Республики
(принята референдумом (всенародным голосованием) 27 июня 2010 года).

http://www.president.kg/ru/categories/4d7a2898b2a4285f91000003
http://www.president.kg/ru/categories/4d7a67edb2a42863f3000001
http://www.president.kg/ru/categories/4d7a67edb2a42863f3000001
http://www.president.kg/ru/categories/4d7a681eb2a42863f7000002
http://www.president.kg/ru/categories/4d7a72ceb2a42867f7000005
http://www.president.kg/ru/categories/4d7a72ceb2a42867f7000005
http://www.president.kg/ru/categories/4d7c70a5b2a428037200000f
http://www.president.kg/ru/categories/4db66051f4d55202a3000001
http://www.president.kg/ru/categories/4d7c69d4b2a428037200000c
http://www.president.kg/ru/categories/4d7b392fb2a4280372000002
http://www.president.kg/ru/categories/4d7cb129b2a428037200006e
http://www.president.kg/ru/categories/4d92b3d3b2a428386100000d
http://www.president.kg/ru/categories/4d92b3d3b2a428386100000d
http://www.president.kg/ru/categories/4d92b282b2a4283861000008
http://www.president.kg/ru/categories/4d7d8fb3b2a42834d0000004
http://www.president.kg/ru/categories/4d7d9dffb2a42834d0000015
http://www.president.kg/ru/categories/4d89d873b2a4282608000144
http://www.president.kg/ru/categories/4d89d5d5b2a428260800013c
http://www.president.kg/ru/categories/4dc8b812f4d5523aa4000006
http://www.president.kg/ru/categories/4dc8b812f4d5523aa4000006
http://www.president.kg/ru/categories/4dc8b9e5f4d5523aa400000c
http://www.president.kg/ru/categories/4dc8b9e5f4d5523aa400000c
http://www.president.kg/ru/categories/4dc8ba71f4d5523b0500000c
http://www.president.kg/ru/categories/4dc8ba71f4d5523b0500000c
http://www.president.kg/ru/categories/4dc8bbaaf4d5523aa4000013
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Внутреннюю структуру ЖК КР составляют соответствующие профильные комитеты. 

Структура Жогорку Кенеша КР:

	Комитет по конституционному законодательству, государственному устройству и 
правам человека. Председатель комитета - Алымбеков Эркинбек Джумабаевич 

	Комитет по судебно-правовым вопросам и законности. Председатель комитета 
- Туманов Токтогул Туманович

	Комитет по обороне и безопасности. Председатель комитета - Мамытов Токон 
Болотбекович

	Комитет по международным делам. Председатель комитета: Баатырбеков 
Алмазбек Баатырбекович 

	Комитет по аграрной политике, водным ресурсам, экологии и местному 
самоуправлению. Председатель комитета - Талантбек Узакбаев

	Комитет по образованию, науке, культуре и спорту. Председатель комитета - 
Каныбек Осмоналиев 

	Комитет по социальной политике. Председатель комитета - Ниязалиева Дамира 
Абаскановна

	Комитет по развитию отраслей экономики. Председатель комитета - Пирматов 
Исхак Айтбаевич

	Комитет по экономической и фискальной политике. Председатель комитета - 
Сулайманов Алтынбек Турдубаевич

	Комитет по регламенту Жогорку Кенеша и депутатской этике. Председатель 
комитета - Абдиев Курмантай

	Комитет по бюджету и финансам. Председатель комитета - Ахматбек Келдибеков 
	Комитет по законности, правопорядку и борьбе с преступностью. Председатель 

комитета - Абдылдаев Мыктыбек Юсупович
	Комитет по противодействию коррупции. Председатель комитета - Мадылбеков 

Туратбек.
Исполнительную власть в Кыргызской Республике осуществляют Правительство 
(Кабинет министров), подчиненные ему министерства, государственные комитеты, 
административные ведомства и местные государственные администрации. 

Кабинет министров КР: 

	премьер-министр - Жанторо Сатыбалдиев (СДПК7); 
	первый вице-премьер-министр - Джоомарт Оторбаев («Ата Мекен»8); 
	первый вице-премьер-министр по инвестициям и экономике - Тайырбек 

Сарпашев (СДПК); 
	вице-премьер-министр по социальным вопросам - Камила Талиева  

(«Ар-Намыс»9); 

7 СДПК – Социал-Демократическая Партия Кыргызстана.
8 «Ата Мекен» - Социалистическая Партия Кыргызстана.
9 «Ар-Намыс» -  Консервативная Политическая Партия Кыргызстана.

	руководитель аппарата правительства в статусе министра - Нурханбек 
Момуналиев; 

	министерство экономики и антимонопольной политики - Темир Сариев (СДПК); 
	министерство внутренних дел - Зарылбек Рысалиев (СДПК); 
	министерство здравоохранения - Динара Сагынбаева (СДПК); 
	министерство образования и науки - Канатбек Садыков (СДПК); 
	министерство молодежи, труда и занятости - Алиясбек Алымкулов (СДПК); 
	министерство транспорта и коммуникаций - Калыкбек Султанов («Ата Мекен»); 

министерство юстиции - Алмамбет Шыкмаматов («Ата Мекен»); 
	министерство социального развития - Кылычбек Султанов («Ата Мекен»); 

министерство финансов - Ольга Лаврова («Ар-Намыс»); 
	министерство энергетики и промышленности - Автандил Калмамбетов; 

министерство иностранных дел - Эрлан Абдылдаев; 
	министерство чрезвычайных ситуаций - Кубатбек Боронов («Республика»10); 

министерство сельского хозяйства и мелиорации - Чынгысбек Узакбаев (Ар-
Намыс); 

	министерство культуры и туризма - Ибрагим Джунусов («Ата-Журт»11); 
	министерство обороны - Таалайбек Омуралиев; 
	председатель государственного комитета национальной безопасности - Шамиль 

Атаханов.
Акты Правительства издаются в форме Постановлений и Распоряжений.
В областях государственная власть представлена в виде областной и районной 

государственной администрации.

1.3. ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОЛИТИКА В ОБЛАСТИ МЕСТНОГО 
САМОУПРАВЛЕНИЯ

1. Органы государственной власти создают необходимые правовые, организаци-
онные, материально-финансовые условия для становления и развития местного 
самоуправления и оказывают содействие населению в осуществлении права на 
местное самоуправление.

2. При подготовке и принятии решений по вопросам, непосредственно затрагива-
ющим интересы местных сообществ, органы государственной власти проводят 
консультации и обсуждение с органами местного самоуправления, их ассоциа-
циями и союзами местных сообществ в установленном законом порядке.

3. Официальные обращения органов местного самоуправления по вопросам, не-
посредственно затрагивающим интересы местных сообществ, направляемые 
в органы государственной власти, подлежат обязательному рассмотрению по 
существу поставленных в них вопросов.

4. Органы государственной власти осуществляют контроль за законностью в дея-
тельности органов местного самоуправления в порядке, установленном норма-
тивными правовыми актами. 

10 «Республика» – Политическая Партия  Кыргызстана.
11 «Ата-Журт» – Политическая Партия Кыргызстана.
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В целях дифференциации функций и полномочий органов государственного 
и местного управления в зависимости от территориальных, экономических и иных 
особенностей территории при осуществлении функций по обеспечению качества ре-
шения местных вопросов управление территориями передано органам местного са-
моуправления. Для осуществления данных полномочий государство передает орга-
нам местного самоуправления из государственной собственности в муниципальную 
собственность имущество, необходимое для решения вопросов местного значения.

Порядок решения вопросов местного значения устанавливается законом КР  
«О местном самоуправлении», иными нормативными правовыми актами Кыргызской 
Республики, а также уставом местного сообщества соответствующей территории.

Органы местного самоуправления по результатам решения вопросов местного 
значения подотчетны местному сообществу соответствующей территории. 

Для организации функционирования и развития системы жизнеобеспечения 
территории, социально-экономического планирования и предоставления населению 
социальных и культурных услуг к ведению органов местного самоуправления отно-
сятся практически все вопросы местного значения, которые так или иначе оказывают 
воздействие на социально-экономическое развитие соответствующей территории и 
проживающего на ней населения, не относящиеся к полномочиям государственных 
органов и не противоречащие нормам законодательства КР.

Местное самоуправление осуществляется местными сообществами через пред-
ставительные и исполнительные органы айыльного аймака и города, а также путем 
непосредственного участия граждан. Граждане КР имеют равные права на осущест-
вление местного самоуправления как непосредственно, так и через своих предста-
вителей, независимо от пола, этнической принадлежности, языка, происхождения, 
имущественного и должностного положения, отношения к религии, убеждений, при-
надлежности к общественным объединениям. Граждане КР имеют право избирать и 
быть избранными в органы местного самоуправления, обращаться в органы местно-
го самоуправления и к их должностным лицам, а также получать информацию о де-
ятельности органов местного самоуправления в соответствии с законодательством 
Кыргызской Республики.

Иностранные граждане и лица без гражданства обладают такими же правами и 
обязанностями, что и граждане Кыргызской Республики, за исключением права из-
бирать и быть избранными в органы местного самоуправления.

Систему органов местного самоуправления образуют:
1.  местные кенеши (айыльные и городские) - представительные органы местного 

самоуправления;
2.  айыл окмоту, мэрии городов - исполнительные органы местного самоуправле-

ния. 
Органы местного самоуправления не вправе издавать акты, противоречащие 

Конституции, законам и другим нормативным правовым актам Кыргызской Респуб-
лики, принятым в установленном порядке, совершать действия, создающие прямую 
угрозу конституционному строю и национальной безопасности, а также действия, на-
правленные на нарушение территориальной целостности государства, пропаганду 

и разжигание межнациональной и религиозной розни, другие действия. В случае 
совершения вышеперечисленных нарушений, Президент Кыргызской Республики 
и Правительство Кыргызской Республики вправе принять меры, предусмотренные 
Конституцией и конституционным законом о чрезвычайном положении, в том числе 
приостановить деятельность органов местного самоуправления, виновных в этом, 
и ввести на данной территории прямое государственное управление до вынесения 
судебного решения. Порядок введения прямого государственного управления и ре-
жим такого управления определяются Правительством в соответствии с законами 
Кыргызской Республики.

С введением прямого государственного управления Правительство обеспечи-
вает его исполнение и, при необходимости, обращается в судебные органы для от-
мены неправомерных актов соответствующих органов местного самоуправления.

Члены местного сообщества имеют право на нормотворческую инициативу по 
вопросам местного значения. Порядок реализации местной нормотворческой ини-
циативы определяется уставом местного сообщества в соответствии с законом12. 
Проекты нормативных правовых актов по вопросам местного значения, внесенные в 
местные кенеши в порядке местной нормотворческой (народной) инициативы, под-
лежат рассмотрению с обязательным участием их инициаторов и других представи-
телей соответствующего местного сообщества. Правом местной нормотворческой 
(народной) инициативы обладает не менее одной трети членов местного сообще-
ства.

Органы местного самоуправления несут ответственность за законность прини-
маемых решений. Споры по восстановлению нарушенных прав юридических и физи-
ческих лиц, возникающие в результате действий или бездействия органов местного 
самоуправления, а также возмещение причиненного ущерба решаются в судебном 
порядке. 

1.4. СУДЕБНАЯ СИСТЕМА

Особую роль в государственном устройстве имеет судебная власть. Судебная 
власть осуществляется посредством конституционного, гражданского, уголовного, 
административного права и судопроизводства по экономическим делам. 

Судебная система КР включает в себя Верховный суд и местные суды13.

Систему местных судов составляют:
	суды первой инстанции (районные суды, районные суды в городе, городские 

суды, межрайонные суды, военные суды гарнизонов);
	суды второй инстанции (областные суды, Бишкекский городской суд, Воен-

ный суд Кыргызской Республики). Верховный суд является высшим судебным  
органом и представляет собой надзорную инстанцию по гражданским, уголов-
ным, экономическим, административным и иным делам. 

12 Ата Мекен - Социалистическая Партия Кыргызстана 
13 Закон Кыргызской Республики  «О Верховном Суде Кыргызской Республики и местных судах».
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В Верховном суде действуют следующие структуры:
	пленум;
	судебная коллегия по уголовным делам и делам об административных 

правонарушениях;
	судебная коллегия по гражданским делам;
	судебная коллегия по административным и экономическим делам.
В составе Верховного суда также действует Конституционная палата. 

Правосудие отправляется бесплатно в предусмотренных законом случаях, 
а также в любом случае, когда участвующие в судебном разбирательстве лица 
предъявят доказательства, что не имеют достаточных средств для его ведения. 
Особенностью судопроизводства Кыргызской Республики является и то, что оплата 
государственной пошлины осуществляется проигравшей стороной после вступления 
Решения суда в законную силу. 

Особую категорию дел составляют экономические дела, т.е. дела, вытекающие 
из предпринимательской и иной экономической деятельности, сторонами которых 
являются юридические лица и/или граждане, осуществляющие данную деятельность 
без образования юридического лица и имеющие статус индивидуального 
предпринимателя14. 

К экономическим спорам законодательством Кыргызской Республики отнесены 
споры между юридическими лицами и/или индивидуальными предпринимателями:
	о разногласиях по договору, заключение которого предусмотрено законом или 

передача разногласий по которому на разрешение суда согласована сторонами;
	об изменении условий или о расторжении договоров;
	о неисполнении или ненадлежащем исполнении обязательств;
	о признании договоров действительными;
	о признании договоров недействительными;
	о признании права собственности;
	об истребовании собственником или иным законным владельцем имущества из 

чужого незаконного владения;
	об устранении препятствий в пользовании имуществом;
	о нарушении прав собственника или иного законного владельца, не связанном 

с лишением владения;
	о возмещении убытков;
	о банкротстве (несостоятельности);
	о признании недействительными (полностью или в части) ненормативных 

правовых актов государственных органов, органов местного самоуправления, 
иных органов, не соответствующих законам и иным нормативным правовым 
актам и нарушающих права и законные интересы юридических лиц и 
индивидуальных предпринимателей;

	по спорам между учредителями юридических лиц, юридическими лицами и 
органами государственной власти и их должностными лицами по вопросам 
регистрации, перерегистрации и ликвидации юридических лиц, по заявлениям 
заинтересованных лиц о ликвидации юридического лица, дела по спорам между 

14 Гражданский процессуальный кодекс Кыргызской Республики.

юридическими лицами и их учредителями, а также по спорам учредителей 
юридического лица между собой, если учредителями являются юридические 
лица и/или индивидуальные предприниматели;

	о взыскании с юридических лиц и индивидуальных предпринимателей 
обязательных платежей, сборов, штрафов и иных финансовых санкций 
государственными органами, органами местного самоуправления, иными 
органами, осуществляющими контрольные функции;

	о возврате из бюджета денежных средств, списанных или изъятых органами, 
осуществляющими контрольные функции;

	о принуждении к исполнению акта государственного органа, органа местного 
самоуправления, иного органа, относящегося к предпринимательской 
деятельности юридического лица или индивидуального предпринимателя;

	о защите деловой репутации юридического лица или индивидуального 
предпринимателя.

Законом к экономическим делам могут быть отнесены и другие дела, связанные 
с предпринимательской деятельностью. 

Экономические дела рассматриваются в первой инстанции межрайонными 
судами, а в дальнейшем соответствующими коллегиями вышестоящих судов. 

Для разрешения без участия государственной судебной системы экономических 
споров, возникающих из гражданских правоотношений в Кыргызской Республике, 
действует Международный Третейский Суд г. Бишкек (Международный Третейский 
Суд при Торгово-промышленной палате Кыргызской Республики)15.

Разбирательство в данном суде возможно при наличии между сторонами 
третейского соглашения или третейской оговорки и имеет ряд преимуществ, 
включая быстроту рассмотрения, выборность арбитров и материального права, 
конфиденциальность и другие. Следует отметить, что решение Международного 
третейского суда обязательно для сторон, признается государством и принудительно 
исполняется государством через суды общей юрисдикции. 

1.5. МЕЖДУНАРОДНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО КР
В настоящее время Кыргызская Республика является членом 84 международных 

и региональных организаций, в том числе:
	организации сотрудничества: Организация Объединенных Наций, Организа-

ция по Безопасности и Сотрудничеству в Европе, Организация Экономического 
Сотрудничества, Организация Исламской Конференции, Организация Договора 
о Коллективной Безопасности, Содружество Независимых Государств, Евразий-
ское Экономическое Сотрудничество, Шанхайская Организация Сотрудниче-
ства, Организация по Экономическому Сотрудничеству и Развитию;

	финансовые институты: Международный Валютный Фонд, Азиатский Банк 
Развития, Международный Банк Реконструкции и Развития (группа Всемирного 
Банка), Международная Ассоциация Развития (группа Всемирного Банка), Евро-
пейский Банк Реконструкции и Развития, Исламский Банк Развития; 

15 htpp://www.arbitr.kg
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	торговые организации: Всемирная Торговая Организация, Агентство по меж-
дународной торговой информации и сотрудничеству;

	продовольственные и сельскохозяйственные организации: Продоволь-
ственная и Сельскохозяйственная Организация, Международный центр сельско-
хозяйственных исследований в засушливых регионах, Международная комиссия 
по ирригации и дренажу, Международная координационная водохозяйственная 
комиссия, Секретариат по реализации Конвенции ООН по борьбе с опустыни-
ванием, Международное Эпизоотическое Бюро, Межправительственный совет 
стран СНГ по сотрудничеству в области ветеринарии, Европейская и Средизем-
номорская организация по карантину и защите растений;

	организации по вопросам транспорта и коммуникаций: Международный 
Союз Электросвязи, Всемирный Почтовый Союз, Международная Организация 
Гражданской Авиации, Координационное транспортное совещание, Организа-
ция сотрудничества железных дорог;

	организации по вопросам труда, социального обеспечения и миграции: 
Международная Организация Труда, Международная ассоциация социального 
обеспечения, Международная ассоциация пенсионных и социальных фондов, 
Международная Организация по Миграции; 

	организации здравоохранения: Всемирная Организация Здравоохранения, 
Международный Комитет Красного Креста, Национальное Общество Красного 
Полумесяца;

	патентные организации: Всемирная Организация Интеллектуальной 
Собственности, Евразийская Патентная Организация, Международная 
конфедерация общество по правам авторов и композиторов;

	организации по вопросам энергетики: Секретариат Энергетической Хартии, 
Региональная организация органов управления энергетики;

	Региональные и международные договоры и соглашения в области ООС 
(ратифицированные КР): Конвенция о доступе к информации, участию обще-
ственности в процессе принятия решений и доступе к правосудию по вопросам, 
касающимся окружающей среды от 25 июня 1998 года г. Орхус (ратифицирована 
Законом КР от 12 января 2001 года N 5);
•	 Конвенция о трансграничном загрязнении воздуха на большие расстояния. 

Закон о присоединении от 14 января 2000 года N 11;
•	 Стокгольмская Конвенция о стойких органических загрязнителях. 

(ратифицирована Законом КР от 12.07.2006 года N 114);
•	 Базельская конвенция о контроле за трансграничной перевозкой опасных 

отходов и их удалением (Постановление ЗС ЖК КР о присоединении от 18 
января 1996 года № 304-1);

•	 Роттердамская конвенция о процедуре предварительного обоснованного 
согласия в отношении отдельных опасных химических веществ и пестицидов в 
международной торговле (Закон КР о ратификации от 15 января 2000 года N 15);

•	 Конвенция ЕЭК ООН Об оценке воздействия на окружающую среду в 
трансграничном контексте (Эспо). Закон КР о присоединении от 12. 01. 2001 г. № 6;

•	 Межправительственное соглашение государств - участников СНГ «О контроле 

за трансграничной перевозкой опасных и других отходов» от 12 апреля 1996 г.;
•	 Рамочная конвенция об изменении климата. Закон о присоединении от 14 

января 2000 г. № 11;
•	 Киотский протокол к Рамочной конвенции об изменении климата. Закон КР о 

ратификации от 15 января 2003 года N 9;
•	 Венская Конвенция об охране озонового слоя. Закон КР о ратификации от 15 

января 2000 года N 16;
•	 Монреальский протокол по веществам, разрушающим озоновый слой;
•	 Поправка к Монреальскому протоколу, принятая на одиннадцатом Совещании 

Сторон (Пекин, 29 ноября - 3 декабря 1999 года);
•	 Конвенция о биологическом разнообразии от 3-14 июня 1992 года г. Рио-де-

Жанейро (ратифицирована Законом КР от 26 июля 1996 года N 40);
•	 Картахенский протокол по биобезопасности;
•	 Конвенция по борьбе с опустыниванием в странах, которые испытывают 

серьезную засуху и/или опустынивание, особенно в Африке. Закон о 
присоединении от 21 июля 1999 г. №85;

•	 Рамсарская Конвенция о водно-болотных угодьях, имеющих международное 
значение главным образом в качестве местообитания водоплавающих птиц. 
Закон о присоединении от 10 апреля 2002 года N 54;

•	 Соглашение между Правительством Республики Казахстан и Правительством 
Кыргызской Республики об использовании водохозяйственных сооружений 
межгосударственного пользования на реках Чу и Талас, от 21.01.2000 г.

	организации по предотвращению стихийных бедствий: Всемирная 
Метеорологическая Организация, Азиатский центр по снижению риска стихийных 
бедствий, Международный совет по чрезвычайным ситуациям природного и 
технического характера СНГ, Международный совет по гидрометеорологии СНГ.

	организация экономического сотрудничества (ЭКО). Товарооборот 
Кыргызской Республики со странами ЭКО составляет около 70 % товарооборота 
республики.

	Содружество Независимых Государств (СНГ). Кыргызская Республика, 
проявляя всемерную заинтересованность в расширении в межгосударственной 
кооперации, активно сотрудничает в рамках СНГ и его структурах, содействует 
дальнейшему развитию торгово-экономических отношений с государствами-
участниками СНГ.

	Евразийское экономическое сообщество (ЕврАзЭС). Председателем Совета 
руководителей уполномоченных органов по регулированию рынков ценных 
бумаг государств-членов ЕврАзЭС и Совета Руководителей государственных 
органов по регулированию рынков ценных бумаг государств-участников СНГ 
является Кыргызская Республика в лице председателя Государственной 
службы регулирования и надзора за финансовым рынком при Правительстве 
Кыргызской Республики Тойчубекова Ю.Ж. Разработка единых подходов к 
требованиям государств – членов ЕврАзЭС и СНГ к условиям и форме доступа 
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профессиональных участников рынка ценных бумаг и компаний государств – 
членов ЕврАзЭС и СНГ на национальные рынки капиталов основана на решении 
вопросов интеграции в единое финансовое пространство16.

	Шанхайская организация сотрудничества (ШОС). Постоянно действующая 
региональная международная организация, основанная в июне 2001 года 
лидерами Казахстана, Китая, Киргизии, России, Таджикистана и Узбекистана. 
Задачи Шанхайской организации сотрудничества первоначально лежали в сфере 
взаимных внутрирегиональных действий по пресечению террористических 
актов, сепаратизма и экстремизма в Средней Азии. В июне 2002 года, на 
Санкт-Петербургском саммите глав государств ШОС, была подписана Хартия 
Шанхайской организации сотрудничества (вступила в силу 19 сентября 2003 г.). 
Это базовый уставный документ, фиксирующий цели и принципы Организации, 
ее структуру и основные направления деятельности. Кроме того, в 2006 году 
Организация анонсировала планы борьбы с международной наркомафией 
как финансовой опорой терроризма в мире, а в 2008-м - активное участие в 
нормализации обстановки в Афганистане.
Параллельно деятельность ШОС получила и широкую экономическую 
направленность. В сентябре 2003 года главы правительств стран-членов ШОС 
подписали Программу многостороннего торгово-экономического сотрудничества, 
рассчитанную на 20 лет. В качестве долгосрочной цели предусматривается 
создание зоны свободной торговли на пространстве ШОС, а в краткосрочной 
перспективе – активизировать процесс создания благоприятных условий в 
области торговли и инвестиций.
Сегодня сотрудничество в рамках ШОС охватывает области энергетики, 
транспорта, сельского хозяйства, телекоммуникаций и многие другие отрасли 
экономики. Широко взаимодействуют входящие в нее страны и в научно-
технической, культурной, образовательной, туристической, гуманитарной 
сферах.
С января 2010 года Генеральным секретарем ШОС является Муратбек 
Иманалиев (Киргизия).

	Кыргызско-Российская Межправительственная Комиссия. Сопредседа-
тель со стороны РФ - Глава ФТС России А. Бельянинов, со стороны КР – пре-
мьер-министр КР Жанторо Сатыбалдиев. В рамках Комиссии сотрудничество  
охватывает области энергетики, транспорта, сельского хозяйства, недропользо-
вания и многие другие отрасли экономики.

16 http://www.fsa.kg/

2 ГЛАВА. ИНВЕСТИЦИОННЫЙ КЛИМАТ

Кыргызская Республика – одно из наиболее инвестиционно - привлекательных 
государств в СНГ со сравнительно развитым законодательством и неизменной 
приверженностью к привлечению инвестиций. Кыргызстан активно поощряет 
частные инвестиции как от внешних, так и внутренних источников. Правительство 
проводит политику постоянного улучшения инвестиционного климата путем 
сокращения бюрократии, совершенствования правовой базы, борьбы с коррупцией 
и стабилизации экономики. Будучи открытым и нейтральным государством 
Кыргызстан поддерживает дружественные отношения со своими основными 
экономическими партнерами - Россией, Китаем, Казахстаном и США17.

Основные принципы государственной инвестиционной политики, направленные 
на улучшение инвестиционного климата в республике и стимулирование 
привлечения отечественных и иностранных инвестиций, посредством 
предоставления справедливого, равного правового режима инвесторам и гарантии 
защиты привлеченных ими инвестиций в экономику Кыргызской Республики, 
устанавливаются Законом Кыргызской Республики «Об инвестициях в Кыргызской 
Республике».

Законодательство Кыргызской Республики18 предусматривает право выбора 
наиболее благоприятных для инвестора условий, в случае внесения изменений 
или дополнений в инвестиционное, налоговое, таможенное законодательство 
Кыргызской Республики, в течение десяти лет (или срока, предусмотренного 
инвестиционным соглашением) с момента начала осуществления своей 
инвестиционной деятельности. Данное право не распространяется на изменения или 
дополнения Конституции Кыргызской Республики, законов Кыргызской Республики, 
связанных с вопросами национальной безопасности, здравоохранения и защиты 
окружающей среды.

В законодательстве Кыргызской Республики устанавливается приоритетное 
применение условий международных договоров в случае возникновения 
противоречий между положениями Закона «Об инвестициях в Кыргызской 
Республике» и условиями международных договоров, участником которых является 
Кыргызская Республика.

Кыргызская Республика подписала и ратифицировала ряд соглашений, 
предусматривающих защиту инвестиций, а также избежание двойного 
налогообложения. Проводимая Кыргызской Республикой политика в области 
законотворчества позволила ей занять 70 место в рейтинге «Doing Business 2011», 
проводимом Всемирным Банком19.

Уполномоченным государственным органом, осуществляющим поддержку и 
защиту инвесторов, продвижение инвестиций является Министерство экономики и 

17 Министерство экономики Кыргызской Республики.
18 Статья 2 Закона Кыргызской республики «Об инвестициях в Кыргызской Республике».
19 http://www.doingbusiness.org/rankings.



26 27

антимонопольной политики Кыргызской Республики, которое в том числе выполняет 
следующие функции:
	активно помогает в решении проблем существующих и потенциальных 

инвесторов, включая помощь и защиту, если они сталкиваются с незаконными 
или препятствующими действиями государственных и иных органов;

	разрабатывает предложения для государственных органов Кыргызской 
Республики по улучшению инвестиционного климата в Кыргызской Республике;

	принимает меры, направленные на выполнение обязательств Кыргызской 
Республики, вытекающих из международных договоров.

2.1. ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ ГАРАНТИИ И СВОБОДЫ ДЛЯ ИНВЕСТОРОВ
В соответствии с законодательством Кыргызская Республика предоставляет 

иностранным инвесторам широкий перечень гарантий, прав и свобод при 
осуществлении экономической деятельности на территории Кыргызской Республики. 
Благодаря мерам, принятым на законодательном уровне и направленным на защиту 
инвестиций, Кыргызская Республика занимает 13 место в рейтинге «Doing Business 
2011» по степени защищенности инвесторов20. Ниже приведены некоторые гарантии, 
законодательно21 предусмотренные для иностранных инвесторов, позволяющие 
говорить об инвестиционной привлекательности Кыргызской Республики.

	Национальный режим
В соответствии с законодательством, Кыргызская Республика предоставляет 
иностранным инвесторам, осуществляющим инвестиции на территории 
Кыргызской Республики, национальный режим экономической деятельности, 
применяемый в отношении юридических и физических лиц Кыргызской 
Республики, а следовательно равные инвестиционные права для местных и 
иностранных инвесторов.

	Невмешательство
В лице уполномоченных государственных органов, должностных лиц и 
органов местного самоуправления Кыргызская Республика воздерживается от 
вмешательства в экономическую деятельность, права и законно признаваемые 
интересы инвесторов, за исключением случаев, прямо предусмотренных 
законодательством.

	Инвестиционные льготы
Инвесторам, осуществляющим инвестиции в приоритетных отраслях экономики 
и социальной сфере, а также на определенных территориях республики, в 
соответствии с государственными программами (проектами) развития могут быть 
предусмотрены инвестиционные льготы в соответствии с законодательством 
Кыргызской Республики.

20 Статья 2 Закона Кыргызской Республики «Об инвестициях в Кыргызской Республике».
21 Глава 2 Закона Кыргызской Республики «Об инвестициях в Кыргызской Республике».

	Запрет экспроприации

Инвестиции не подлежат экспроприации (национализации, реквизиции или иным 
эквивалентным мерам), за исключением случаев, когда такая экспроприация 
осуществляется в общественных интересах и производится с выплатой 
возмещения ущерба, включая упущенную выгоду. При этом возмещение 
должно быть реально осуществимым, выполнено в сроки и включать проценты 
по Лондонской межбанковской ставке предложения LIBOR в долларах США, 
соответствующей сроку, за который начисляется компенсация.

	Свободный вывоз валюты, имущества и информации

Инвестор имеет право на свободный вывоз за пределы Кыргызской Республики 
или репатриацию в свободно конвертируемой валюте вышеуказанного 
возмещения, равно как и доходов, полученных от инвестиций на территории 
Кыргызской Республики. Также инвестор имеет право на вывоз (без 
квотирования, лицензирования и применения к нему других мер нетарифного 
регулирования внешнеторговой деятельности) имущества и информации, 
первоначально ввезенные в документарной форме или в форме записи на 
электронных носителях в качестве инвестиции.

	Распоряжение доходами

Инвесторы имеют право свободно и по своему усмотрению владеть, 
пользоваться и распоряжаться своими инвестициями и полученными от них 
доходами и прибылью в любых целях.

	Конвертация валюты и переводы

Инвесторы в отношении всех платежей, относящихся к инвестированию в 
Кыргызской Республике, имеют право на свободную конвертацию национальной 
валюты Кыргызской Республики в любую другую валюту. Все связанные 
с инвестициями денежные переводы в иностранной валюте в Кыргызскую 
Республику и из нее осуществляются свободно и беспрепятственно в порядке, 
установленном законодательством Кыргызской Республики.

	Гарантии в случае изменения законодательства

При внесении в законодательство Кыргызской Республики норм, ограничивающих 
денежные переводы в иностранной валюте в Кыргызскую Республику и за ее 
пределы, они не будут распространяться на иностранных инвесторов. Такие 
ограничения для иностранных инвесторов могут быть введены только на 
основании закона с целью предотвращения операций по финансированию 
терроризма и легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным 
путем.
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	Создание юридических лиц

Инвесторы свободны в выборе размера, состава и структуры капитала 
создаваемого юридического лица, вправе вести с юридическими и физическими 
лицами, в том числе иностранными, экономическую деятельность, необходимую 
для осуществления инвестиционной деятельности.

	Интеллектуальная собственность

Кыргызская Республика и ее должностные лица признают все права инвесторов 
в отношении интеллектуальной собственности и имущества, а также права, 
относящиеся к иностранным инвестициям.

	Концессии

Концессии допускаются во всех сферах и видах деятельности в соответствии 
с законодательством Кыргызской Республике, если они отвечают целям  
заключаемых концессионных договоров.

	Свободные экономические зоны

Иностранные инвесторы могут осуществлять инвестиции в особых экономи-
ческих зонах, в которых применяются нормы законодательства Кыргызской  
Республики об особых экономических зонах.

2.2. РАЗРЕШЕНИЕ ИНВЕСТИЦИОННЫХ СПОРОВ
В соответствии с Законодательством Кыргызской Республики22 инвестиционный спор:

	между государственными органами Кыргызской Республики и инвестором 
по возможности решается с помощью консультаций (переговоров) между 
сторонами. Если стороны не придут к мирному урегулированию спора в течение 
трех месяцев со дня первого письменного обращения за такой консультацией, 
любой инвестиционный спор между ними разрешается в судебных органах 
Кыргызской Республики, если только в случае спора между иностранным 
инвестором и государственным органом одна из сторон не просит рассмотреть 
спор в соответствии с одной из следующих процедур путем обращения:
а)  в Международный центр по разрешению инвестиционных споров (МЦРИС) 

на основании Конвенции по урегулированию инвестиционных споров между 
государствами и подданными других государств или правил, регулирующих 
использование дополнительных средств для проведения слушаний 
Секретариатом центра; или

б)  в арбитраж или международный временный арбитражный трибунал 
(коммерческий суд), созданный в соответствии с арбитражными правилами 
Комиссии Организации Объединенных Наций по Международному 
торговому праву.

22 Закон Кыргызской Республики «Об инвестициях в Кыргызской Республике».

При этом, в случае если инвестиционный спор передается в вышеупомянутый 
арбитраж, Кыргызская Республика отказывается от права требовать 
предварительного применения всех внутренних административных или судебных 
процедур до передачи спора в международный арбитраж;
	между иностранным и отечественным инвесторами рассматривается в судебных 

органах Кыргызской Республики;
	между иностранными инвесторами и физическими и юридическими 

лицами Кыргызской Республики разрешается в порядке, установленном 
законодательством Кыргызской Республики.
Помимо вышеперечисленного в случае наличия предварительного согласования 

между инвестором и государственными органами Кыргызской Республики, 
инвестиционный спор разрешается в соответствии с любой применимой процедурой, 
в том числе внутренним и международным арбитражем. А в случае спора между 
иностранными инвесторами и физическими и юридическими лицами Кыргызской 
Республики, такие споры могут разрешаться по соглашению сторон в третейском 
суде, в том числе, расположенном за пределами Кыргызской Республики.

Право на обращение в третейский суд закреплено и в 58 статье Конституции 
Кыргызской Республики, в которой в частности устанавливается, что споры, 
возникающие из гражданских правоотношений, могут разрешаться во внесудебном 
порядке третейскими судами, путем арбитража и другого альтернативного метода. 
При этом полномочия, порядок образования и деятельность третейских судов 
определяются Законом КР «О третейских арбитражах в Кыргызской Республике», 
который был принят 30 июля 2002 года, а в 2003 году был переименован в Закон КР 
«О третейских судах в Кыргызской Республике»

В настоящее время в список арбитров включены 187 специалистов, из них 
международных арбитров – 75 из 22 стран, в том числе из Англии, Швеции, Франции, 
США, России, Нидерландов, Беларуси, Турции, Казахстана, Украины, Узбекистана, 
Индии, Австрии, Хорватии и Румынии, отечественных арбитров – 112. В Список 
арбитров входят не только юристы, но также профессионалы, специализирующиеся 
в области экономики, финансов, бизнеса23.

Действующее законодательство, регулирующее деятельность третейских судов 
и процедуры третейского разбирательства, соответствует нормам международного 
права.

23 http://www.arbitr.kg/
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3 ГЛАВА. ОРГАНИЗАЦИЯ БИЗНЕСА

Существует несколько форм, посредством которых иностранная компания может 
осуществлять деловую активность в Кыргызской Республике:

	путем создания юридического лица в Кыргызстане со 100% иностранными 
инвестициями или совместного предприятия;

	через представительство или открытие филиала;
	путем заключения договора о совместной деятельности с юридическим лицом 

в Кыргызстане;
	через сочетания вышеуказанных видов.

3.1. ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ ПРАВОВЫЕ ФОРМЫ ЮРИДИЧЕСКИХ ЛИЦ24:
	Полное или коммандитное товарищество

Для регистрации полного или коммандитного товарищества учредитель либо 
уполномоченное им лицо представляет в регистрирующий орган:
•	  учредительный договор;
•	  сведения учредителей о том, в отношении каких других товариществ они 

являются учредителями (полными товарищами).
	Общество с ограниченной ответственностью или общество с 

дополнительной ответственностью
Для регистрации общества с ограниченной ответственностью или общества с 
дополнительной ответственностью учредитель(ли) либо уполномоченное им 
лицо представляет в регистрирующий орган:
•	 устав, утвержденный учредителем (ями) (в трех экземплярах);
•	 учредительный договор (при числе учредителей более одного) (в трех 

экземплярах);
•	 решение учредителя или протокол учредительного собрания учредителей 

(при числе учредителей более одного);
•	 если одним из учредителей выступает государственное предприятие 

(учреждение), согласие собственника или уполномоченного им органа.
	Акционерное общество (открытое и закрытое)

Для регистрации акционерного общества учредитель либо уполномоченное им 
лицо представляет в регистрирующий орган:
•	  устав, утвержденный учредителями (в трех экземплярах) (для банков в пяти 

экземплярах);
•	  учредительный договор (при числе учредителей более одного);
•	  решение учредителя или протокол общего собрания учредителей (при 

числе учредителей более одного);
•	  если одним из учредителей выступает государственное предприятие 

(учреждение), согласие собственника или уполномоченного им органа.

24 Закон КР от 20 февраля 2009 года №57 «О государственной регистрации юридических лиц,  
филиалов (представительств)».

	Крестьянское (фермерское) хозяйство
Для регистрации крестьянского (фермерского) хозяйства учредитель либо 
уполномоченное им лицо представляет в регистрирующий орган:
•	 устав, утвержденный общим собранием дееспособных членов хозяйства;
•	 учредительный договор, определяющий порядок формирования и раздела 

общего совместного имущества хозяйства;
•	 протокол общего собрания дееспособных членов хозяйства;
•	 копии правоустанавливающих документов на земельный участок.

	Кооператив как коммерческая организация
Для регистрации кооператива как коммерческой организации учредитель либо 
уполномоченное им лицо представляет в регистрирующий орган:
•	 устав, утвержденный общим собранием его членов;
•	 учредительный договор (по желанию членов кооператива);
•	 протокол общего собрания членов кооператива.

	Общественное объединение
Для регистрации общественного объединения инициаторы (инициатор) либо 
уполномоченное ими (им) лицо представляет в регистрирующий орган:
•	  устав, принятый на общем собрании (конференции), протокол общего 

собрания (конференции), принявшего устав, подписанный председателем 
и секретарем общего собрания (конференции); 

•	  нотариально заверенный список граждан – инициаторов общественного 
объединения с указанием фамилии, имени, отчества, года рождения, 
адреса, служебного телефона, личной подписи;

•	  список членов руководящего органа объединения с указанием фамилии, 
имени, отчества, года рождения, выборной должности, служебного 
телефона и домашнего адреса.

	Фонд
Для регистрации фонда учредитель (учредители) либо уполномоченное им(ими) 
лицо представляет в регистрирующий орган:
•	  решение о создании фонда, с нотариально заверенной подписью 

(подписями) учредителя (учредителей) - физических лиц и заверенных 
печатью - юридических лиц;

•	  устав, утвержденный учредителем(ями);
•	  если учредителем фонда является юридическое лицо, представляется 

соответствующее решение полномочного органа юридического лица о 
создании фонда или о вхождении в состав учредителей фонда, с копиями 
свидетельства о государственной регистрации и устава.

	Учреждение
Для регистрации учреждения учредитель (учредители) либо уполномоченное 
им(ими) лицо представляет в регистрирующий орган:
•	  решение о создании учреждения, с нотариально заверенной подписью 

(подписями) учредителя (учредителей) - физических лиц и заверенных 
печатью - юридических лиц;

http://base.spinform.ru/show_doc.fwx?rgn=26581
http://base.spinform.ru/show_doc.fwx?rgn=26581
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•	  устав, утвержденный учредителем(ми);
•	  если учредителем учреждения является юридическое лицо, представляется 

соответствующее решение полномочного органа юридического лица о 
создании или вхождении в состав учредителей, с копиями свидетельства о 
государственной регистрации и устава.

	Фондовая биржа
Для регистрации фондовой биржи учредитель(ли) либо уполномоченное им(ими) 
лицо представляет в регистрирующий орган:
•	  заявление о регистрации;
•	  протокол учредительного собрания о создании биржи;
•	  устав, утвержденный учредителями;
•	  нотариально заверенный список членов фондовой биржи с указанием 

паспортных данных, места жительства и личной подписи;
•	  копии свидетельств о государственной регистрации учредителей 

юридических лиц и копии лицензий профессиональных участников рынка 
ценных бумаг.

	Объединение юридических лиц в форме ассоциации (союза)
Для регистрации объединения юридических лиц в форме ассоциации (союза) 
учредители либо уполномоченное ими лицо представляет в регистрирующий 
орган:
•	  устав, утвержденный учредителями;
•	  учредительный договор, подписанный участниками (представителями 

участников) ассоциации и заверенный их печатями;
•	  решение полномочных органов юридических лиц и (или) индивидуальных 

предпринимателей о вхождении в ассоциацию;
•	  протокол учредительного собрания;
•	  копии свидетельств о государственной регистрации (перерегистрации) 

и уставов учредителей юридических лиц и (или) копии свидетельств 
о государственной регистрации (перерегистрации) индивидуальных 
предпринимателей;

•	  если одним из учредителей выступает государственное предприятие 
(учреждение), согласие собственника или уполномоченного им органа.

Датой государственной регистрации юридического лица признается дата 
издания регистрирующим органом соответствующего приказа.

3.2. ГОСУДАРСТВЕННАЯ РЕГИСТРАЦИЯ ЮРИДИЧЕСКИХ ЛИЦ 
В КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКЕ

Органы, осуществляющие государственную регистрацию
Согласно Постановлению Правительства Кыргызской Республики25 «Об утверж-

дении положения о порядке взаимодействия между государственными органами при 
государственной (учетной) регистрации (перерегистрации) юридических лиц, фили-
алов и представительств по принципу «единого окна»» функции по государственной 
регистрации (перерегистрации) юридических лиц, филиалов и представительств 
осуществляет Министерство юстиции Кыргызской Республики и его территориаль-
ные органы.

Министерство юстиции Кыргызской Республики осуществляет регистрацию 
юридических лиц с иностранным участием, учетную регистрацию (перерегистрацию) 
филиалов и представительств иностранных юридических лиц и юридических лиц с 
иностранным участием.

Территориальные органы Министерства юстиции осуществляют регистрацию 
(перерегистрацию) юридических лиц, за исключением тех юридических лиц, которые 
подлежат регистрации (перерегистрации) в Министерстве юстиции Кыргызской 
Республики, учетную регистрацию (перерегистрацию) филиалов и представительств, 
создаваемых на территории соответствующей области и городов, за исключением 
тех юридических лиц, филиалов и представительств, которые подлежат регистрации 
(перерегистрации) в Министерстве юстиции Кыргызской Республики.

В отдельных местностях для выполнения функций государственной регистрации 
юридических лиц могут быть назначены регистраторы. Регистратор на территории, 
определяемой приказом Министра или начальника управления юстиции области:
•	  принимает документы на регистрацию (перерегистрацию), проверяет их полноту, 

соответствие учредительных документов законодательству Кыргызской 
Республики;

•	 издает приказ о регистрации (перерегистрации) юридического лица в случае 
соответствия учредительных документов законодательству;

•	 представляет весь пакет документов на регистрацию (перерегистрацию) в 
Министерство юстиции или в соответствующее управление юстиции области, 
получает свидетельство о государственной регистрации (перерегистрации) и 
выдает его на месте представителю юридического лица.
Юридическое лицо, создаваемое иностранным юридическим или (и) физическим 

лицом, а также юридическое лицо, создаваемое другим юридическим лицом, 
учрежденным по законодательству Кыргызской Республики только иностранным 
юридическим или (и) физическим лицом, подлежит регистрации (перерегистрации) в 
Министерстве юстиции Кыргызской Республики.

25 Постановление Правительства Кыргызской Республики от 23 апреля 2008 года № 182 об утверж-
дении Положения о порядке взаимодействия между государственными органами при государ-
ственной регистрации (перерегистрации) юридических лиц, филиалов и представительств по 
принципу «единого окна» (с изменениями и дополнениями по состоянию на 19.05.2009 г.).

http://base.spinform.ru/show_doc.fwx?rgn=22617
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Юридическое лицо, создаваемое другим юридическим лицом, учрежденным 
по законодательству Кыргызской Республики иностранным юридическим или (и) 
физическим лицом совместно с юридическим или (и) физическим лицом Кыргызской 
Республики, подлежит регистрации (перерегистрации) по месту нахождения 
(создания) юридического лица.

Государственная регистрация (перерегистрация) осуществляется 
регистрирующим органом по принципу «единого окна».
Принцип «единого окна» включает в себя: 
•	 осуществление государственной регистрации (перерегистрации) регистрирую-

щим органом с одновременной регистрацией и постановкой на учет в налоговом 
органе, органе статистики и Социальном фонде;

•	 выдачу регистрирующим органом свидетельства о государственной 
регистрации (перерегистрации) с присвоенным регистрационным номером, 
идентификационным налоговым номером и кодом общереспубликанского 
классификатора предприятий и организаций.
После прохождения государственной регистрации (перерегистрации) по 

принципу «единого окна» дополнительной регистрации и постановки на учет в 
налоговых органах, органах статистики и Социального фонда (де-юре) не требуется. 
Но необходимо отметить, что на практике необходимо убедиться, что регистрация 
в вышеупомянутых органах была проведена своевременно и верно. Для уменьшения 
же сроков регистрации юридического лица провести регистрацию в перечисленных 
органах (налоговая инспекция и соц.фонд) лучше всего заинтересованному субъекту, 
т.е. представителю регистрируемой организации, самостоятельно. 
Согласование наименований юридических лиц

Заявитель вправе обратиться в регистрирующий орган с просьбой о предварительной 
проверке наименования создаваемого юридического лица, филиала (представительства).
Документы, предоставляемые для государственной регистрации

При государственной регистрации юридического лица, за исключением 
политических партий, религиозных организаций и других некоммерческих организаций, в 
регистрирующий орган представляются следующие документы:
•	 регистрационное заявление по форме, утвержденной регистрирующим органом; 
•	 решение учредителя (учредителей) о создании юридического лица;
•	 иные документы.

В решении учредителя (учредителей) о создании юридического лица подтверждается, 
что указанные в нем сведения, а также сведения, содержащиеся в представленных 
для государственной регистрации документах, достоверны, соблюден порядок оплаты 
уставного капитала (паевого фонда) на момент государственной регистрации и в 
установленных законом случаях согласованы с соответствующими государственными 
органами и (или) органами местного самоуправления вопросы создания юридического 
лица.

Решение о создании юридического лица подписывается учредителем (учредителями), 
при этом подпись учредителя (учредителей) физического лица (физических лиц) должна 
быть заверена в нотариальной форме, а подпись уполномоченного представителя 

юридического лица должна быть скреплена печатью юридического лица либо 
удостоверена в нотариальной форме.

Иностранное юридическое лицо, выступающее учредителем, дополнительно 
представляет легализованную выписку из реестра, удостоверяющую, что учредитель 
является действующим юридическим лицом по законодательству своей страны, с 
нотариально удостоверенным переводом на государственный или официальный язык. 
Легализация вышеуказанных документов не требуется для юридических лиц стран СНГ.

Иностранное физическое лицо, выступающее учредителем, дополнительно 
представляет ксерокопию паспорта или другого документа (с указанием срока визы, в 
случае нахождения иностранного гражданина на территории Кыргызской Республики), 
удостоверяющего личность физического лица с нотариально заверенным переводом на 
государственный или официальный язык.
Свидетельство о государственной регистрации юридического лица

По результатам проверки представленных документов на соответствие их 
предусмотренному перечню регистрирующим органом выдается свидетельство о 
государственной регистрации (перерегистрации). Свидетельство о государственной 
регистрации (перерегистрации) является документом, свидетельствующим о факте 
государственной регистрации (перерегистрации) юридического лица, филиала 
(представительства).

Свидетельство о государственной регистрации (перерегистрации) является 
основанием для открытия счетов в финансово-кредитных учреждениях.

Свидетельство о регистрации предоставляет право иметь печати и (или) 
штампы, которые должны содержать полное наименование юридического лица, 
филиала (представительства) на государственном и официальном языках, а также 
иные реквизиты, предусмотренные законодательством.

В случае утери (порчи) свидетельства о государственной регистрации 
(перерегистрации) юридическое лицо, филиал (представительство) вправе 
обратиться в соответствующий регистрирующий орган за получением его дубликата. 
Свидетельство о государственной регистрации (перерегистрации) выдается 
регистрирующим органом на основании заявления уполномоченного лица в течение 
3 рабочих дней с пометкой «дубликат».
Сроки государственной регистрации юридического лица

Государственная регистрация (перерегистрация) юридического лица, учетная 
регистрация филиалов и представительств должна быть произведена не позднее 10 
дней со дня подачи заявления с приложением необходимых документов.

Указанный срок может быть прерван сроком до 10 дней, в течение которого 
заявитель вправе устранить недостатки (неточности либо несоответствия в 
содержании представленных документов) в регистрационных документах, 
выявленных в ходе их рассмотрения.

О перерыве срока регистрации (перерегистрации), учетной регистрации 
(перерегистрации), внесения изменений и дополнений в учредительные документы, 
регистрации прекращения деятельности издается приказ с указанием в нем на 
имеющиеся недостатки в регистрационных документах.
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В случае неустранения недостатков, отмеченных в приказе о перерыве 
срока, в течение установленного срока регистрирующий орган издает приказ об 
отказе в государственной регистрации (перерегистрации) учетной регистрации 
(перерегистрации), внесения изменений и дополнений в учредительные документы, 
регистрации прекращения деятельности и возвращает документы заявителю.

Регистрация религиозных организаций производится в месячный срок, 
установленный Законом Кыргызской Республики «О свободе вероисповедания и 
религиозных организациях».

Днем подачи заявления считается день поступления полного пакета документов.
Отказ в государственной регистрации юридического лица

Отказ в государственной регистрации (перерегистрации) юридического лица, 
в учетной регистрации (перерегистрации) филиала или представительства может 
последовать лишь по причине нарушения установленного законом порядка их 
образования или несоответствия учредительных документов законодательству 
Кыргызской Республики.

В случае отказа в регистрации (перерегистрации) регистрирующий орган обязан 
в течение 10 дней издать приказ, содержащий ссылку на нарушение конкретной 
нормы действующего законодательства.

4 ГЛАВА. ОТРАСЛИ ЭКОНОМИКИ КЫРГЫЗСТАНА

4.1. НЕДРОПОЛЬЗОВАНИЕ

4.1.1. СТАТИСТИЧЕСКИЕ ДАННЫЕ

С января по сентябрь 2012 года в общем объеме промышленного производства 
доля продукции горнодобывающей промышленности составила 5,4 %, за указанный 
период произведено продукции на 4404,1 млн. сомов26. 

При строительстве объектов горнодобывающей промышленности в январе-
августе 2012 года объем освоения инвестиций в основной капитал превысил уровень 
января- августа 2011 года на 24,1 %. При этом 94 % финансировалось за счет средств 
предприятий и организаций, 5,3 % за счет прямых иностранных инвестиций27.

Доля удельного веса продукции горнодобывающей промышленности в 
процентах к общему весу промышленной продукции составляет 2,0 %28.

Таб. 7 Основные показатели добычи топливно-энергетических полезных 
ископаемых в 2011 году29

Число предприятий 76
 Объем промышленной продукции, млн. сомов 2422,2

Численность занятых, тыс. человек 4,6
Сальдированный финансовый результат (прибыль 
минус убыток), млн. сомов

470,2

Производство, добыча:
Сырая нефть, тыс. сомов 90,3 
Природный газ, млн. м³ 26,5
Уголь каменный и лигнит, тыс. т. 839,0

26 Национальный статистический комитет Кыргызской Республики «Социально- экономическое по-
ложение Кыргызской Республики. Январь-сентябрь. Месячная публикация». Бишкек, 2012

27 Национальный статистический комитет Кыргызской Республики «Социально- экономическое по-
ложение Кыргызской Республики. Январь-август. Месячная публикация». Бишкек, 2012

28 Национальный статистический комитет Кыргызской Республики «Кыргызстан в цифрах. 
Статистический сборник». Бишкек, 2012.

29 Национальный статистический комитет Кыргызской Республики «Кыргызстан в цифрах. 
Статистический сборник». Бишкек, 2012.
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Таб. 8 Производство основных видов продукции горнодобывающей 
промышленности

в январе- августе 2012 года30

Добыча топливно-энергетических 
полезных ископаемых Произведено всего

Январь-август
Уголь каменистый и лигнит, тыс. т. 545,0
Сырая нефть, тыс. т 53,1
Газ природный в газообразном состоянии, 
млн. м3 17,5

Прочие отрасли горнодобывающей 
промышленности
Базальт, тыс. т. 76,7
Пески природные, тыс. т. 368,2
Гранит, песчаник и камень для памятников 
или строительства, прочий, тыс. т. 102,6

Таб. 9 Прибыль и убытки предприятий горнодобывающей промышленности:

Сумма прибыли, 
млн. сомов

Доля прибыльных 
предприятий, 
процентов

Сумма 
убытка, 
млн. сомов

Доля убыточных 
предприятий, 
процентов

в I полугодии 
2012 года 336,1 23,8 340,1 39,7

4.1.2. ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ 
(специальные разрешения и лицензии)

Недра являются исключительной собственностью Кыргызской Республики и 
находятся под особой охраной государства.

Основным нормативно-правовым документом, регулирующим вопросы 
недропользования на территории Кыргызской Республики, является Закон 
Кыргызской Республики «О недрах».

Пользователями недр, согласно требованиям законодательства, могут быть 
физические и юридические лица, а также иностранные физические и юридические 
лица, прошедшие государственную регистрацию в соответствии с законодательством 
Кыргызской Республики. 

30 Национальный статистический комитет Кыргызской Республики «Социально- экономическое по-
ложение Кыргызской Республики. Январь-август. Месячная публикация.» Бишкек, 2012.

Специально уполномоченным органом недра могут предоставляться в 
пользование для:
	 геологического картирования и региональных геологических, геофизических и 

других научных исследований;
	 геолого-поисковых работ;
	 геологоразведочных работ;
	разработки месторождений полезных ископаемых, включая отбор и 

использование подземных вод;
	строительства и эксплуатации подземных сооружений, не связанных с 

разработкой полезных ископаемых (хранения нефти, газа и других веществ и 
материалов, захоронения вредных веществ, использования тепла земли и иных 
нужд);

	образования особо охраняемых объектов, имеющих научное, культурное, 
историческое, эстетическое, санитарно-оздоровительное и иное значение 
(научные и учебные полигоны, геологические заповедники, пещеры и другие 
подземные полости);

	сбора минералогических, палеонтологических коллекций для коммерческих 
целей;

	сбора каменного материала для декоративных целей и использования в 
качестве поделочных камней и строительных материалов. 

Недропользование представляет собой лицензионный вид деятельности и 
лицензированию подлежат все виды прав пользования недрами, за исключением:
1.  предоставления прав пользования недрами по концессионному договору;
2.  предоставления прав пользования недрами по соглашению о разделе продукции;
3.  государственной регистрации.

Лицензия на право пользование недрами выдается:
	на геолого-поисковые работы - до 5 лет с последующим продлением в 

соответствии с техническим проектом;
	на геологоразведочные работы - до 10 лет с последующим продлением в 

соответствии с техническим проектом;
	на разработку месторождений полезных ископаемых - до 20 лет с последующим 

продлением до истощения запасов полезных ископаемых. 

Для получения лицензии на право пользования недрами путем прямых 
переговоров необходимо обратиться с соответствующим заявлением, с приложением 
установленных законодательством документов в специально уполномоченный 
орган31. 

Право пользования недрами может быть предоставлено на основании 
проведенного конкурса, аукциона или путем проведения прямых переговоров.

31 Закон Кыргызской Республики «О недрах».
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4.1.3. НАЛОГОВЫЕ ОБЯЗАТЕЛЬСТВА

Налог на прибыль
Ставка налога на прибыль – 10 % от исчисленной в соответствии с 

законодательством Кыргызской Республики прибыли. Исключением являются 
организации, осуществляющие деятельность по добыче и реализации 
золотосодержащей руды, золотосодержащего концентрата, золотого сплава и 
аффинированного золота, для которых эта ставка устанавливается в размере 0 %.

Организация, осуществляющая деятельность по добыче и реализации 
золотосодержащей руды, золотосодержащего концентрата, золотого сплава и 
аффинированного золота, уплачивает налог на доходы по следующим ставкам в 
зависимости от стоимости золота:

Таб. 10. Ставки налога на доходы

Цена 
золота 
за одну 

тройскую 
унцию в 

долларах
США

с 
1201 
по

1300

с 
1301 
по

1400

с 
1401 
по

1500

с 
1501 
по

1600

с 
1601 
по

1700

с 
1701 
по

1800

с 
1801 
по

1900

с 
1901 
по

2000

с 
2001 
по

2100

с 
2101 
по

2200

с 
2201 
по

2300

с 
2301 
по

2400

с 
2401 
по

2500

с 
2501 

и
выше

Ставка 
налога 

на 
доход, 

в %

 1  3  5  7  9  11  13  14  15  16  17  18  19  20

Подоходный налог
Ставка подоходного налога – 10% от дохода выплачиваемого физическим 

лицам.
Налог на добавленную стоимость

Ставка налога на добавленную стоимость -12 % по всем облагаемым поставкам 
и облагаемому импорту.

При этом поставка и экспорт золотого и серебряного сплавов и аффинированного 
золота и серебра являются поставкой, освобожденной от НДС.
Акцизный налог

Ставка акциза может изменяться Правительством Кыргызской Республики 
в пределах размера установленной базовой ставки. Базовая ставка акцизного 
налога устанавливается в зависимости от вида подакцизного, а среди прочих для 
нефтепродуктов, согласно Таб.11.

Таб.11. Базовая ставка акцизного налога

Нефтепродукты: Код ТНВЭД Единица 
измерения 
(налоговая база)

Базовые ставки налога

бензин, легкие и средние 
дистилляты и прочие 
бензины 

2710111100-
2710119000, 
2710191100-
2710191500, 
2710192500-
2710192900

тонна 3000 сомов

топливо реактивное 2710192100 тонна 2000 сомов

дизтопливо 2710193100-
2710194900 тонна 800 сомов

мазут 2710195100-
2710196900 тонна 600 сомов

масла и газовый 
конденсат 

2709001000,
2710197100-
2710199900 

тонна 1400 сомов

нефть сырая и 
нефтепродукты 
сырые, полученные 
из битуминозных 
материалов

2709009000 тонна 0 сома

Налоги за пользование недрами
Ставка бонуса устанавливается Правительством Кыргызской Республики по 

всем видам полезных ископаемых по классификационной таблице32 в зависимости 
от степени изученности, ценности и масштаба месторождений и/или проявлений 
полезных ископаемых, а также размера площади для поисков месторождений 
полезных ископаемых и глубины бурения гидрогеологических скважин.

Ставка роялти устанавливается исходя из следующих показателей:
	от объема отбираемой воды в натуральном выражении, в следующих размерах:

Полезное ископаемое Единица измерения 
(налоговая база)

Ставка (в процентах или 
сомах)

Минеральные и пресные воды 
для розлива в качестве питьевых м3 200 сомов

Минеральные и термальные 
воды для бальнеолечения м3 0,05 сомов

Термальные воды для отопления м3 0,12 сомов

32 Классификационная таблица ставок бонусов месторождений и проявлений полезных ископае-
мых; Перечень месторождений полезных ископаемых, распределяемых по конкурсу, и размер 
бонусов (утверждены постановлением Правительства КР от 30 декабря 2008 года № 736).

jl:30380459.1 
jl:30380459.3 
jl:30380459.0 
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Пресные воды питьевые м3 0,15 сомов
Пресные воды технические м3 0,10 сомов
Пресные воды для 
сельскохозяйственного 
производства

м3 0,01 сомов

	от выручки, полученной от реализации:
1. на золото, серебро и платину с учетом прироста запасов: 

а) для месторождений с запасами более 10 тонн - 5 %;
б) для месторождений с запасами от 3 до 10 тонн - 3 %;
в) для месторождений с запасами менее 3 тонн - 1 %;

2. для специализированных организаций водоснабжения - в размере 5 %;
3. на гипс - в размере 6 %;
4. на природные камни для производства облицовочных материалов - в размере 12 %;
5. на уголь каменный, бурый - в размере 1 %.
Ставка роялти на реализованные полезные ископаемые или продукты их 

переработки, не предусмотренная в вышеуказанных разделах, устанавливается в 
размере 3 % от налоговой базы.

Освобождение от уплаты налогов за пользование недрами получает 
предприятие, перерабатывающее отходы горного, обогатительного, коксо-
химического и металлургического производства.

Налог с продаж
Ставка налога с продаж:
1. при реализации товаров, работ, услуг, облагаемых НДС и освобожденных от 

НДС:
 а) в размере 1 % - для торговой деятельности;
 б) в размере 2 % – для неторговой деятельности;

2.  при реализации товаров, работ, услуг, в случаях, необлагаемых НДС и не 
являющихся освобожденными от НДС:

 а) в размере 2 % - для торговой деятельности;
 б) в размере 3 % - для неторговой деятельности.

Налоговой базой для исчисления налога с продаж является выручка от 
реализации товаров, работ, услуг, без учета НДС и налога с продаж. Исключением 
являются следующие случаи:
	Для организации, осуществляющей металлургический передел руды, налоговой 

базой является разница между стоимостью реализованной продукции без 
учета НДС, полученной после металлургического передела, и стоимостью 
приобретенной руды до ее переработки;

	При приобретении золота и/или серебра в любом виде для аффинажа и 
дальнейшей реализации налоговой базой является разница между стоимостью 
реализованного аффинированного золота и/или серебра и стоимостью 
приобретенного золота и/или серебра в любом виде.

Налог на имущество
Ставка налога на имущество:
1.  для жилых домов, квартир, дачных домов, предназначенных для постоянного 

или временного проживания, не предназначенные и не используемые для 
осуществления предпринимательской деятельности- 0,35% от налогооблагаемой 
базы;

2.  для капитальных или временных строений, предназначенных и/или 
используемых для осуществления предпринимательской деятельности - 0,8% 
от налогооблагаемой базы;

3.  для транспортных средств, включая самоходные машины и механизмы – от 0,05 
до 1,8 сом за кубический сантиметр объема двигателя внутреннего сгорания 
или 0,5 % стоимости определяемой в соответствии с законодательством 33 
Кыргызской Республики.
При определении суммы налога на имущество для жилых домов, квартир и 

других капитальных и временных строений и сооружений применяются районный 
(от 0,1 до 1,0), зональный (от 0,3 до 1,2) для городов Бишкек, Ош и Джалал-Абад) 
отраслевой (0,2) коэффициенты.

Земельный налог
Базовые ставки земельного налога определяются законодательством 

Кыргызской Pеспублики в зависимости от района расположения, категории, а также 
целевого назначения использования земель.

Так в зависимости от района расположения и категории земли базовые ставки за 
пользование сельскохозяйственными угодьями устанавливаются в диапазоне 4,5-
453 сом за гектар. При этом районные кенеши имеют право увеличивать базовые 
ставки земельного налога за пользование сельскохозяйственными угодьями с 
учетом балла бонитета почв, а также не использования сельскохозяйственных 
угодий, за исключением случаев непреодолимой силы, не чаще одного раза в 
течение календарного года и не более чем в три раза.

Ставки земельного налога за использование земель населенных пунктов и 
земель несельскохозяйственного назначения устанавливаются в диапазоне 0,9-
2,9 сом за квадратный метр. При этом при определении суммы земельного налога 
к указанным ставкам применяются коэффициенты зональности (от 0,3 до 1,2), 
коммерческого использования (от 0,005 до 1,5)и инфляции.

33 Налоговый кодекс Кыргызской Республики.
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Отчисления в Социальный фонд Кыргызской Республики
В соответствии с законодательством34 Кыргызской Республики установлены 

следующие тарифы страховых взносов:
1.  Для работодателей:

а) ежемесячно от всех видов выплат, начисленных в пользу нанятых 
работников, принятых на постоянную или временную работу, независимо от 
вида собственности работодателя и вида регистрации в органах налоговой 
службы Кыргызской Республики, в том числе иностранных граждан и лиц 
без гражданства, постоянно проживающих в Кыргызской Республике, - в 
размере 17,25 %.

б) ежемесячно от всех видов выплат, начисленных в пользу работников - 
инвалидов I и II групп, - в размере 15,25%.

в)  ежемесячно от всех видов выплат, начисленных в пользу работников - 
иностранных граждан и лиц без гражданства, временно пребывающих 
в Кыргызской Республике или проживающих в другом государстве, 
но состоящих в трудовых отношениях с юридическим лицом, 
зарегистрированным в Кыргызской Республике в Пенсионном фонде - в 
солидарную часть - 3%.

2.  Для работников:
а) нанятых на постоянную или временную работу, независимо от вида 

собственности работодателя и вида регистрации в органах налоговой 
службы Кыргызской Республики, работников, в том числе иностранных 
граждан и лиц без гражданства, постоянно проживающих в Кыргызской 
Республике, за исключением работников-пенсионеров, - ежемесячно от 
всех видов выплат, начисленных в их пользу, независимо от источников 
финансирования, - в размере 10%.

а-1) для работников-пенсионеров, ежемесячно от всех видов выплат, 
начисленных в их пользу, независимо от источников финансирования, 
- в размере 8% в Пенсионный фонд;

б)  работников - инвалидов I и II групп (кроме инвалидов Великой Отечественной 
войны и приравненных к ним лиц) - ежемесячно от всех видов выплат, 
начисленных в их пользу, независимо от источников финансирования, - в 
размере 2% в Пенсионный фонд;

Также законодательством35 Кыргызской Республики предусмотрены ниже 
перечисленные сборы, платежи и отчисления.
Сбор за вывоз мусора с территорий населенных пунктов

Размер ставки сбора определяется решениями кенешей аильных 
округов, поселковых и городских кенешей, с учетом закрепленной площади 
и численности работающих на предприятии, но не более 100 сом.

34 Закон Кыргызской Республики «О тарифах страховых взносов по государственному социальному 
страхованию».

35 Закон Кыргызской Республики «О неналоговых платежах».

Платеж за удержание лицензии на право пользования недрами
Платеж за удержание лицензии на право пользования недрами вносится 

недропользователем, получившим право на поиск и/или разведку и/или разработку 
месторождений полезных ископаемых в Кыргызской Республике.

Порядок и сроки уплаты сумм платежа за удержание лицензии на право 
пользования недрами устанавливаются Правительством Кыргызской Республики в 
соответствии с Законом Кыргызской Республики «О недрах».

Отчисления на развитие и содержание инфраструктуры местного значения
Ставка отчисления - 2 % от выручки без учета косвенных налогов, полученной 

от реализации полезных ископаемых (за исключением полезных ископаемых, 
применяемых в качестве строительных материалов, в том числе как сырье при 
производстве строительных материалов).
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Consult-KG
Деятельность Консалтинговой компании «Consult-KG» направлена на 
всестороннюю поддержку компаний, являющихся нашими Клиентами, 
содействие им в достижении конкурентных преимуществ.

Специалисты Консалтинговой компании «Consult-KG» не дают  
пустых рекомендаций, предлагая самостоятельно решать свои проблемы. 
Мы помогаем нашим клиентам реализовывать совместно разработанные 
планы действий по оптимизации деятельности компании-клиента. 

В своей работе мы руководствуемся такими принципами, как:
  полная конфиденциальность полученной информации;
  комплексный подход к решению проблем;
  качественное выполнение работ;
  работа на заданный результат;
  соблюдение действующего законодательства КР.

Результатом деятельности Консалтинговой компании «Consult-KG» 
является не только решение конкретных проблем управления, но и повы-
шение эффективности деятельности компании-клиента в целом.

Услуги нашей компании:
  Правовой и налоговый консалтинг;
  Бухгалтерские услуги;
  Правовое сопровождение;
  Инвестиционный консалтинг.

720055 Кыргызская Республика, г. Бишкек,
улица Исы Ахунбаева, дом 119а, офис 2

телефон/факс: +996 (312) 91-01-28
e-mail: consult-kg@rambler.ru

4.2. ИНФОРМАЦИОННЫЕ ТЕХНОЛОГИИ

4.2.1. СТАТИСТИЧЕСКИЕ ДАННЫЕ

Таб. 12 Основные показатели использования информационно- 
коммуникационных технологий предприятиями и организациями в 2011 году36

Всего
Число отчитавшихся предприятий и организаций, использующих ИКТ 8894
Из них использовали:
Персональные компьютеры 8497
Локальные вычислительные сети 1556
Электронную почту 2733
Сеть Интернет в том числе: 3435
Выделенные линии ADSL 1220
Имели собственные веб-сайты, 835
в том числе:
веб-сайты, использующие кыргызский язык 135

4.2.2. ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ

Основными нормативными актами являются: 
Государственная политика в сфере информатизации направлена на создание 

условий для эффективного информационного обеспечения при решении задач 
социального и экономического развития Кыргызской Республики.

Деятельность юридических и физических лиц в области связи осуществляется 
на основании Лицензии (включая лицензионное соглашение), выданной в 
соответствии с Законом Кыргызской Республики «О лицензировании» и Законом 
«Об электрической и почтовой связи». 

В области связи существуют следующие виды лицензий: 
	лицензия на эксплуатацию сети электросвязи общего пользования или 

предоставление услуг электросвязи общего пользования (кроме лицензии 
Кыргызтелекома);

	лицензия на эксплуатацию сетей электросвязи или предоставление услуг 
электросвязи, не включенных в лицензию, предусмотренную абзацем вторым 
части четвертой настоящей статьи;

	лицензия Кыргызтелекома;
	лицензия на эксплуатацию сетей или предоставление услуг передачи данных, 

распространение теле-, радиопрограмм;
	лицензия на эксплуатацию сетей и предоставление услуг почтовой связи;

36 Национальный статистический комитет Кыргызской Республики «Кыргызстан в цифрах. 
Статистический сборник», Бишкек, 2012.
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	лицензия на проектирование, производство, строительство, установку сетей, 
линий, сооружений, систем и устройств электрической и почтовой связи, 
передачи данных, распространение теле- и радиопрограмм, использование 
радиочастотного спектра;

	другие виды лицензий для существующих или будущих сетей и услуг связи.
Лицензированию подлежат следующие виды предпринимательской деятельнос-

ти в области связи:
	деятельность в области почтовой и электрической связи, 
	передачи данных, 
	распространения теле-и радиопрограмм, 
	использования радиочастотного спектра, включая проектирование, 

производство, строительство, установку необходимых для этого сетей, линий, 
сооружений, систем и устройств, кроме организации связи технологического и 
внутрипроизводственного назначения.
Юридические и физические лица имеют право на получение любой лицензии на 

эксплуатацию сетей связи или предоставление услуг связи, а также любого связан-
ного с ней разрешения на использование радиочастотного спектра.

Следует отметить, что сети, а также отдельные средства и сооружения связи 
могут находиться в любой форме собственности. 

Все технические средства и оборудование, используемые в сетях почтовой и 
электрической связи, и оказываемые услуги связи обязаны иметь сертификат, вы-
данный в соответствии с требованиями законодательства по вопросам стандартиза-
ции и сертификации Кыргызской Республики. 

Национальным оператором электросвязи и службой электросвязи общего поль-
зования Кыргызской Республики является Кыргызтелеком.

Цены на услуги электрической и почтовой связи, предлагаемые на конкурент-
ной основе, должны устанавливаться операторами электрической и почтовой свя-
зи, службами электросвязи, предприятиями почтовой связи, исходя из следующих 
принципов:
	цены должны быть ориентированы на себестоимость, исключающую перекрест-

ное субсидирование;
	цены должны быть сопоставимы с соответствующими международными базо-

выми ценами с учетом максимального удовлетворения потребностей граждан 
в услугах связи;

	цены должны быть структурированы, а их уровень установлен таким образом, 
чтобы максимально способствовать привлечению инвестиций в сектор электри-
ческой и почтовой связи;

	при установлении цен должны учитываться положения и рекомендации между-
народных организаций, членом которых является Кыргызская Республика.
Также по законодательству Кыргызской Республики информационные 

технологии могут быть объектом авторских прав. Государственное регулирование 
в сфере охраны авторских и смежных прав осуществляет уполномоченный 
государственный орган Кыргызской Республики в области интеллектуальной 

собственности - Кыргызпатент. Кыргызпатент представляет собой государственный 
уполномоченный орган, который осуществляет государственное управление в сфере 
авторских и смежных правоотношений, содействует созданию правовых условий 
для развития творчества в области науки, литературы и искусства, реализации 
правомочий авторов и обладателей смежных прав, включая право на обращение в 
суд, заключение договоров об использовании авторских прав, а также осуществляет 
сбор и выплату авторского вознаграждения.

4.2.3. НАЛОГОВЫЕ ОБЯЗАТЕЛЬСТВА

Налог на прибыль
Ставка налога на прибыль – 10 % от исчисленной в соответствии с законода-

тельством Кыргызской Республики прибыли. 

Подоходный налог
Ставка подоходного налога – 10% от дохода, выплачиваемого физическим 

лицам.

Налог на добавленную стоимость
Ставка налога на добавленную стоимость - 12 % по всем облагаемым поставкам 

и облагаемому импорту.

Налог с продаж
Ставка налога с продаж:
1. при реализации товаров, работ, услуг, облагаемых НДС и освобожденных от НДС:

а) в размере 1 % - для торговой деятельности;
б) в размере 2 % – для неторговой деятельности;

2. при реализации товаров, работ, услуг, в случаях, не облагаемых НДС и не 
являющихся освобожденными от НДС:

а) в размере 2 % - для торговой деятельности;
б) в размере 3 % - для неторговой деятельности.

Налоговой базой для исчисления налога с продаж является выручка от 
реализации товаров, работ, услуг, без учета НДС и налога с продаж. 

Налог на имущество
Ставка налога на имущество:

1.  для жилых домов, квартир, дачных домов, предназначенных для постоянного 
или временного проживания, не используемые для осуществления 
предпринимательской деятельности - 0,35 % от налогооблагаемой базы;

2.  для капитальных или временных строений, предназначенных и/или 
используемых для осуществления предпринимательской деятельности - 0,8 % 
от налогооблагаемой базы;

3.  для транспортных средств, включая самоходные машины и механизмы – от 0,05 
до 1,8 сома за кубический сантиметр объема двигателя внутреннего сгорания 
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или 0,5 % стоимости определяемой в соответствии с законодательством37 
Кыргызской Республики.
При определении суммы налога на имущество для жилых домов, квартир и 

других капитальных и временных строений и сооружений применяются районный 
(от 0,1 до 1,0), зональный (от 0,3 до 1,2) для городов Бишкек, Ош и Джалал-Абад) 
отраслевой (0,6) коэффициенты.

Земельный налог
Базовые ставки земельного налога определяются законодательством 

Кыргызской Республики в зависимости от района расположения, категории, а также 
целевого назначения использования земель.

Так в зависимости от района расположения и категории земли базовые ставки за 
пользование сельскохозяйственными угодьями устанавливаются в диапазоне 4,5-
453 сома за гектар. При этом районные кенеши имеют право увеличивать базовые 
ставки земельного налога за пользование сельскохозяйственными угодьями с 
учетом балла бонитета почв, а также неиспользования сельскохозяйственных 
угодий, за исключением случаев непреодолимой силы, не чаще одного раза в 
течение календарного года и не более чем в три раза.

Ставки земельного налога за использование земель населенных пунктов и 
земель несельскохозяйственного назначения устанавливаются в диапазоне 0,9 - 
2,9 сома за квадратный метр. При этом при определении суммы земельного налога 
к указанным ставкам применяются коэффициенты зональности (от 0,3 до 1,2), 
коммерческого использования (от 1,5 до 2,5) и инфляции.

Отчисления в Социальный фонд Кыргызской Республики
В соответствии с законодательством38 Кыргызской Республики установлены 

следующие тарифы страховых взносов:
1. Для работодателей:

а) ежемесячно от всех видов выплат, начисленных в пользу нанятых 
работников, принятых на постоянную или временную работу, независимо от 
вида собственности работодателя и вида регистрации в органах налоговой 
службы Кыргызской Республики, в том числе иностранных граждан и лиц 
без гражданства, постоянно проживающих в Кыргызской Республике, - в 
размере 17,25 %.

б) ежемесячно от всех видов выплат, начисленных в пользу работников - 
инвалидов I и II групп, - в размере 15,25%.

в) ежемесячно от всех видов выплат, начисленных в пользу работников - 
иностранных граждан и лиц без гражданства, временно пребывающих 
в Кыргызской Республике или проживающих в другом государстве, 

37 Налоговый кодекс Кыргызской Республики.
38 Закон Кыргызской Республики «О тарифах страховых взносов по государственному социальному 

страхованию».

но состоящих в трудовых отношениях с юридическим лицом, 
зарегистрированным в Кыргызской Республике в Пенсионном фонде - в 
солидарную часть - 3%.

2. Для работников:
а) нанятых на постоянную или временную работу, независимо от вида 

собственности работодателя и вида регистрации в органах налоговой 
службы Кыргызской Республики, работников, в том числе иностранных 
граждан и лиц без гражданства, постоянно проживающих в Кыргызской 
Республике, за исключением работников-пенсионеров, - ежемесячно от 
всех видов выплат, начисленных в их пользу, независимо от источников 
финансирования, - в размере 10%.

а-1) для работников-пенсионеров, ежемесячно от всех видов выплат, 
начисленных в их пользу, независимо от источников финансирования, - в 
размере 8% в Пенсионный фонд;

б) работников - инвалидов I и II групп (кроме инвалидов Великой Отечественной 
войны и приравненных к ним лиц) - ежемесячно от всех видов выплат, 
начисленных в их пользу, независимо от источников финансирования, - в 
размере 2% в Пенсионный фонд;

Также законодательством39 Кыргызской Республики предусмотрены ниже 
перечисленные сборы, платежи и отчисления.

Сбор за вывоз мусора с территорий населенных пунктов
Размер ставки сбора определяется решениями кенешей аильных округов, 

поселковых и городских кенешей, с учетом закрепленной площади и численности 
работающих на предприятии, но не более 100 сомов.

39 Закон Кыргызской Республики «О неналоговых платежах».
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4.3. ЭНЕРГЕТИКА

4.3.1. СТАТИСТИЧЕСКИЕ ДАННЫЕ

В 2011 году число предприятий по производству и распределению 
электроэнергии, газа и воды составило 305.40

Таб. 12 Инвестиции в основной капитал на объектах гидроэнергетики
в январе-августе 2012 года

Объекты Млн. сомов В процентах к 2011 году
Камбар-Атинская ГЭС 312,1 83,6
Таш-Кумырская ГЭС 17,9 133,4
Шамалды-Сайская ГЭС 32,0 в 2,1 раза
Уч-Курганская ГЭС 5,5 76,6

Объем производства и распределения электроэнергии, газа и воды в январе-
сентября 2012 года составил 18039,4 млн. сомов.

Таб.13. Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
в январе-августе 2012 года 41

Произведено всего В процентах к соответствующему 
периоду предыдущего года

Сентябрь Январь- сентябрь Сентябрь Январь-сентябрь
Электроэнергия млн. 
кВт.ч. 810,1 10977,4 108,2 102,8

Тепловая энергия, 
тыс. Гкал 93,7 2034,1 108,7 106,1

Услуги по 
распределению 
электроэнергии, млн. 
сомов

321,3 4047,7 105,6 112,0

Услуги по 
распределению 
газообразного 
топлива, млн. сомов

91,9 966,4 110,4 126,1

Вода природная, млн. 
сомов 12,5 104,1 110,2 104,6

Доля удельного веса продукции предприятий производства и распределения 
электроэнергии, газа и воды к общему весу промышленной продукции составляет 
16,7 %.

40 Закон Кыргызской Республики «О тарифах страховых взносов по государственному социальному 
страхованию».

41 Национальный статистический комитет Кыргызской Республики «Социально- экономическое по-
ложение Кыргызской Республик. Январь-сентябрь. Месячная публикация», Бишкек, 2012 .

В соответствии с стат. данными Национального статистического комитета в 2011 
году было произведено электроэнергии 15158 млн. киловатт-часов.42

4.3.2. ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ

Топливно-энергетический комплекс в Кыргызской Республике состоит из 
энергетических отраслей.

Все первичные энергетические ресурсы43, находящиеся на территории 
Кыргызской Республики, являются исключительной собственностью государства, 
и их использование осуществляется на основании лицензии в соответствии с 
законодательством Кыргызской Республики. В соответствии с Положением о 
лицензировании отдельных видов деятельности44 деятельность по производству, 
передаче, распределению, продаже электрической и тепловой энергии, природного 
газа, переработке нефти и природного газа, строительству электрических станций, 
подстанций и линий электропередачи подлежит лицензированию. При этом лицензиат 
имеет право получить лицензию на один или несколько видов энергетической 
деятельности. Лицензия предоставляется без ограничения срока. В соответствии с 
полученной лицензией лицензиат вправе осуществлять деятельность, указанную в 
лицензии на всей территории Кыргызской Республики.

Органом, уполномоченным в сфере лицензирования является Государственный 
департамент по регулированию топливно-энергетического комплекса при 
Министерстве энергетики и промышленности Кыргызской Республики.

Предприятия топливно-энергетического комплекса могут иметь любую 
организационно-правовую форму деятельности и виды собственности 
(государственную, коммунальную и частную).

Соглашение о деятельности - между государственным органом управления по 
энергетике при Правительстве Кыргызской Республики и владельцем лицензии, 
- определяющее ожидаемые результаты усилий по повышению эффективности 
деятельности владельца лицензии.

Закон КР «Об энергетике»45 определяет основные принципы организации и 
регулирования хозяйственной деятельности в топливно-энергетическом комплексе.

Правительство Кыргызской Республики разрабатывает национальную 
энергетическую программу и осуществляет контроль за реализацией этой 
программы в соответствии с Законом Кыргызской Республики «Об энергетике», 
другими принятыми нормативными правовыми актами46.

42 Национальный статистический комитет Кыргызской Республики «Кыргызстан в цифрах. 
Статистический сборник», Бишкек, 2012.

43 Первичные энергетические ресурсы - ресурсы в естественном состоянии, которые могут быть 
использованы в качестве топлива (нефть, природный газ, горючий сланец, уголь, торф) и для 
получения иных видов энергии (ядерное топливо, водная, солнечная энергия, энергия ветра и 
геотермальных источников).

44 Утверждено Постановлением Правительства Кыргызской Республикиот 31 мая 2001 года № 260.
45 Закон Кыргызской Республики «Об энергетике».
46 Закон Кыргызской Республики «Об энергосбережении» от 07.07.1998 г. № 88.

jl:30212381.0 
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Центральным государственным органом исполнительной власти, проводящим 
государственную политику по развитию топливно-энергетического комплекса и 
промышленности, в том числе по вопросам электроэнергетики, газовой, угольной 
промышленности, магистральных трубопроводов нефти и газа и продуктов их 
переработки, и возобновляемых источников энергии является Министерство 
энергетики и промышленности Кыргызской Республики47.

Но ряд полномочий государственных органов передан представительным 
органам местного самоуправления.

Функции представительных органов местного самоуправления:
	обеспечивают реализацию государственной программы энергосбережения;
	разрабатывают и реализуют программы энергосбережения в пределах 

административно-территориальной единицы, координируют их исполнение.
Исполнительно-распорядительные органы местного самоуправления и местные 

государственные администрации:
	реализуют государственную и региональные программы энергосбережения в 

пределах административно-территориальной единицы;
	отвечают за обеспечение экономичного режима энергопотребления в 

зданиях, находящихся в их распоряжении, в том числе за счет использования 
высокоэффективных энергопотребляющих приборов и оборудования;

	организуют научные исследования в области энергосбережения;
	 координируют деятельность расположенных на их территории физических и 

юридических лиц по исполнению программ энергосбережения.
В соответствии с Законом КР «Об энергосбережении» международное 

сотрудничество Кыргызской Республики в области энергосбережения 
осуществляется в соответствии с законодательством Кыргызской Республики. 
Основными направлениями международного сотрудничества в области 
энергосбережения являются взаимовыгодный обмен энергоэффективными 
технологиями с иностранными и международными организациями, участие в 
международных проектах в области энергосбережения.

Принимая во внимание Соглашение о координации межгосударственных 
отношений в области электроэнергетики Содружества Независимых Государств 
(Минск, 14 февраля 1992 года) между Кыргызской Республикой и Российской 
Федерацией 10 июня 1992 года заключено соглашение о сотрудничестве в области 
энергетики Российской Федерации и Республики Кыргызстан.

Кыргызская Республика является участницей Соглашения о формировании 
общего электроэнергетического рынка государств - участников Содружества 
Независимых Государств (Ялта, 25 мая 2007 года), направленного на формирование 
общего электроэнергетического рынка и Концепции сотрудничества государств - 
участников СНГ в сфере энергетики.48

47 Постановление Правительства Кыргызской Республики от 20 февраля 2012 года № 116. О вопро-
сах Министерства энергетики и промышленности Кыргызской Республики.

48 Утверждена Решением Совета глав правительств СНГ о Концепции сотрудничества государств 
- участников СНГ в сфере энергетики и Плане первоочередных мероприятий по реализации 
Концепции сотрудничества государств -участников СНГ в сфере энергетики от 20 ноября 2009 
года.

4.3.3. НАЛОГОВЫЕ ОБЯЗАТЕЛЬСТВА

Налоги, отчисления и платежи организаций, работающих
 в Кыргызской Республике в сфере энергетики

Налог на прибыль
Ставка налога на прибыль – 10 % от исчисленной в соответствии с 

законодательством Кыргызской Республики прибыли. 

Подоходный налог
Ставка подоходного налога – 10% от дохода выплачиваемого физическим 

лицам.

Налог на добавленную стоимость
Ставка налога на добавленную стоимость - 12 % по всем облагаемым 

поставкам и облагаемому импорту. При этом поставка физическому лицу для 
бытовых целей теплоэнергии, электроэнергии и газа, в том числе баллонов 
со сжиженным газом, является поставкой, освобожденной от НДС, а услуги, 
связанные с электроснабжением насосных станций, занимающихся поливом 
сельскохозяйственных угодий, обеспечением населения питьевой водой, являются 
поставкой с нулевой ставкой НДС.

Налог с продаж
Ставка налога с продаж:

1.  при реализации товаров, работ, услуг, облагаемых НДС и освобожденных от НДС:
а) в размере 1 % - для торговой деятельности;
б) в размере 2 % – для неторговой деятельности;

2.  при реализации товаров, работ, услуг, в случаях, не облагаемых НДС и не 
являющихся освобожденными от НДС:
а) в размере 2 % - для торговой деятельности;
б) в размере 3 % - для неторговой деятельности.
Налоговой базой для исчисления налога с продаж является выручка от 

реализации товаров, работ, услуг, без учета НДС и налога с продаж. 
Следует отметить, что от уплаты налога с продаж освобождается реализация 

физическому лицу для бытовых целей электроэнергии, теплоэнергии и природного 
газа.

Налог на имущество
Ставка налога на имущество:

1.  для жилых домов, квартир, дачных домов, предназначенных для постоянного 
или временного проживания, не используемые для осуществления 
предпринимательской деятельности- 0,35 % от налогооблагаемой базы;

2.  для капитальных или временных строений, предназначенных и/или 
используемых для осуществления предпринимательской деятельности - 0,8 % 
от налогооблагаемой базы;
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3.  для транспортных средств, включая самоходные машины и механизмы – от 0,05 
до 1,8 сома за кубический сантиметр объема двигателя внутреннего сгорания 
или 0,5 % стоимости определяемой в соответствии с законодательством49 

Кыргызской Республики.
При определении суммы налога на имущество для жилых домов, квартир и 

других капитальных и временных строений и сооружений применяются районный 
(от 0,1 до 1,0), зональный (от 0,3 до 1,2) для городов Бишкек, Ош и Джалал-Абад) 
отраслевой (0,5 и воздушные линии электропередачи - 0,01) коэффициенты.

Земельный налог
Базовые ставки земельного налога определяются законодательством 

Кыргызской Республики в зависимости от района расположения, категории, а также 
целевого назначения использования земель.

Так в зависимости от района расположения и категории земли базовые ставки за 
пользование сельскохозяйственными угодьями устанавливаются в диапазоне 4,5-
453 сома за гектар. При этом районные кенеши имеют право увеличивать базовые 
ставки земельного налога за пользование сельскохозяйственными угодьями с 
учетом балла бонитета почв, а также не использования сельскохозяйственных 
угодий, за исключением случаев непреодолимой силы, не чаще одного раза в 
течение календарного года и не более чем в три раза.

Ставки земельного налога за использование земель населенных пунктов и 
земель несельскохозяйственного назначения устанавливаются в диапазоне 0,9 - 
2,9 сома за квадратный метр. При этом при определении суммы земельного налога 
к указанным ставкам применяются коэффициенты зональности (от 0,3 до 1,2), 
коммерческого использования (0,5) и инфляции.

Отчисления в Социальный фонд Кыргызской Республики
В соответствии с законодательством50 Кыргызской Республики установлены 

следующие тарифы страховых взносов:
1.  Для работодателей:

а)  ежемесячно от всех видов выплат, начисленных в пользу нанятых 
работников, принятых на постоянную или временную работу, независимо от 
вида собственности работодателя и вида регистрации в органах налоговой 
службы Кыргызской Республики, в том числе иностранных граждан и лиц 
без гражданства, постоянно проживающих в Кыргызской Республике, - в 
размере 17,25 %.

б)  ежемесячно от всех видов выплат, начисленных в пользу работников - 
инвалидов I и II групп, - в размере 15,25%.

49 Налоговый кодекс Кыргызской Республики.
50 Закон Кыргызской Республики «О тарифах страховых взносов по государственному социальному 

страхованию».

в)  ежемесячно от всех видов выплат, начисленных в пользу работников - 
иностранных граждан и лиц без гражданства, временно пребывающих 
в Кыргызской Республике или проживающих в другом государстве, 
но состоящих в трудовых отношениях с юридическим лицом, 
зарегистрированным в Кыргызской Республике в Пенсионном фонде - в 
солидарную часть - 3%.

2. Для работников:
а) нанятых на постоянную или временную работу, независимо от вида 

собственности работодателя и вида регистрации в органах налоговой 
службы Кыргызской Республики, работников, в том числе иностранных 
граждан и лиц без гражданства, постоянно проживающих в Кыргызской 
Республике, за исключением работников-пенсионеров, - ежемесячно от 
всех видов выплат, начисленных в их пользу, независимо от источников 
финансирования, - в размере 10%.

а-1) для работников-пенсионеров, ежемесячно от всех видов выплат, 
начисленных в их пользу, независимо от источников финансирования, - в 
размере 8% в Пенсионный фонд;

б)  работников - инвалидов I и II групп (кроме инвалидов Великой Отечественной 
войны и приравненных к ним лиц) - ежемесячно от всех видов выплат, 
начисленных в их пользу, независимо от источников финансирования, - в 
размере 2% в Пенсионный фонд;

Так же законодательством51 Кыргызской Республики предусмотрены ниже 
перечисленные сборы, платежи и отчисления

Сбор за вывоз мусора с территорий населенных пунктов
Размер ставки сбора определяется решениями кенешей аильных округов, 

поселковых и городских кенешей, с учетом закрепленной площади и численности 
работающих на предприятии, но не более 100 сомов.

51 Закон Кыргызской Республики «О неналоговых платежах».
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4.4. ЛЕГКАЯ ПРОМЫШЛЕННОСТЬ

4.4.1. СТАТИСТИЧЕСКИЕ ДАННЫЕ

Число предприятий в текстильном и швейном производстве в 2011 году 
составило 130. Сальдированный финансовый результат (прибыль минус убыток) 
составил -19,5 млн. сомов.52

Таб. 14. Производство основных видов продукции текстильного и швейного 
производства в январе-августе 2012 году53

Вид продукции Произведено всего В процентах к 
соответствующему 

август Январь-август август Январь-август
Волокно хлопковое каррдо- 
гребнечесанное, тыс. т. - 7572,7 - в 3,0 р.

Ткани готовые всех видов, 
тыс. м². 24,7 415,0 39,0 72,7

Одежда верхняя, кроме 
трикотажной, мужская и для 
мальчиков, тыс. шт.

1632,0 4186,3 в 2,5р 123,6

Одежда верхняя, кроме 
трикотажной, женская и для 
девочек, тыс.шт.

6330,0 24671,2 в 2,2р. 116,1

Колготки трикотажные 
машинного или ручного 
вязания, тыс. шт.

67,9 404,7 116,9 119,0

Носки трикотажные 
машинного или ручного 
вязания, тыс. пар

1828,6 12279,1 46,4 74,8

Свитеры, джемперы, 
пуловеры и прочие 
аналогичные трикотажные 
изделия, тыс. шт.

5,8 329,2 3,6 44,0

4.4.2.ОПИСАНИЕ ОТРАСЛИ

Лёгкую промышленность Кыргызской Республики составляют три отрасли — 
текстильная, швейная и кожевенно-обувно-меховая.

В настоящее время лёгкая промышленность занимает ведущее положение 
в экономике страны и обеспечивает высокую занятость населения. В данной 
отрасли имеются широкие возможности для экспорта производимых товаров 

52 Закон Кыргызской Республики «Об энергетике».
53 Национальный статистический комитет Кыргызской Республики «Социально- экономическое по-

ложение Кыргызской Республик. Январь-август. Месячная публикация», Бишкек, 2012. 

в ближнее и дальнее зарубежье. В состав лёгкой промышленности входят 
более 200 промышленных предприятий, образующих текстильно-трикотажный, 
швейный и кожевенно-обувно-меховой комплексы, которые выпускают достаточно 
широкий ассортимент товаров, пользующийся спросом не только на территории 
Кыргызской Республики, но и зарубежом. Текстильная промышленность республики 
преобладает над другими отраслями и в целом представлена предприятиями из 
шести подотраслей: 
	хлопчатобумажная — АО «Текстильщик» (Ошское производственное 

хлопчатобумажное объединение);
	шерстяная — АО «ККСК» (Кыргызский камвольно-суконный комбинат), АО 

«Касиет» (Токмокская камвольно-прядильная фабрика), АО «Азем килем» 
(Кара-Балтинский ковровый комбинат);

	шёлковая — АО «Ош-Жибек» (Ошский шелковый комбинат) занимается 
производством и первичной обработкой коконов, а также экспортирует их в виде 
полуфабриката в Китай, Индию, Пакистан;

	пенько-джутовая — Бишкекская кенафная фабрика; 
	первичной обработки шерсти — АО «Ак-Була» (Токмокская фабрика ПОШ); 

•	 трикотажная — АО «Илбирс», АО «Эдельвейс», АО «Байпак», АО 
«Жылдыз», ОсОО «Заман», фирма «Веста» и др. производят трикотажные 
изделия, чулочно-носочные изделия, верхний трикотаж, бельевой трикотаж, 
махровые изделия.

Швейная промышленность представлена фабриками, расположенными в 
городах Бишкек, Ош, Каракол, Талас, Джалал-Абад и др. Кожевенно-обувно-меховая 
промышленность представлена такими предприятиями как: СП «Булгаары», АО «Ак-
Марал», АООТ «Бистайл», Жаны-Жерская фабрика детской обуви «Бёбёк», Кызыл-
Кыйская обувная фабрика и др.

Особо хотелось отметить, что помимо предприятий имеющих государственную 
долю, легкая промышленность представлена физическими и юридическими лицами, 
осуществляющими предпринимательскую деятельность по производству одежды 
и реализующими ее как на местном рынке, так и в странах ближнего зарубежья 
(Казахстан, Россия). Основным законодательством при осуществлении данного 
вида предпринимательской деятельности является Гражданский, Налоговый, 
Таможенный, Трудовой кодексы, а также Закон КР «Общетехнический регламент по 
обеспечению экологической безопасности в Кыргызской Республике».

4.4.3. НАЛОГОВЫЕ ОБЯЗАТЕЛЬСТВА

Налог на прибыль
Ставка налога на прибыль – 10 % от исчисленной в соответствии с 

законодательством Кыргызской Республики прибыли. 
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Подоходный налог
Ставка подоходного налога – 10% от дохода, выплачиваемого физическим 

лицам.

Налог на добавленную стоимость
Ставка налога на добавленную стоимость - 12 % по всем облагаемым поставкам 

и облагаемому импорту.

Налог с продаж
Ставка налога с продаж:

1.  при реализации товаров, работ, услуг, облагаемых НДС и освобожденных от НДС:
а) в размере 1 % - для торговой деятельности;
б) в размере 2 % – для неторговой деятельности;

2.  при реализации товаров, работ, услуг, в случаях, не облагаемых НДС и не 
являющихся освобожденными от НДС:
а) в размере 2 % - для торговой деятельности;
б) в размере 3 % - для неторговой деятельности.
Налоговой базой для исчисления налога с продаж является выручка от 

реализации товаров, работ, услуг, без учета НДС и налога с продаж. 

Налог на имущество
Ставка налога на имущество:
1.  для жилых домов, квартир, дачных домов, предназначенных для постоянного 

или временного проживания, не используемые для осуществления 
предпринимательской деятельности- 0,35 % от налогооблагаемой базы;

2.  для капитальных или временных строений предназначенных и/или 
используемых для осуществления предпринимательской деятельности - 0,8 % 
от налогооблагаемой базы;

3.  для транспортных средств, включая самоходные машины и механизмы – от 0,05 
до 1,8 сом за кубический сантиметр объема двигателя внутреннего сгорания 
или 0,5 % стоимости определяемой в соответствии с законодательством54 
Кыргызской Республики.
При определении суммы налога на имущество для жилых домов, квартир и 

других капитальных и временных строений и сооружений применяются районный 
(от 0,1 до 1,0), зональный (от 0,3 до 1,2) для городов Бишкек, Ош и Джалал-Абад) 
отраслевой (0,2) коэффициенты.

Земельный налог
Базовые ставки земельного налога определяются законодательством 

Кыргызской республики в зависимости от района расположения, категории, а так же 
целевого назначения использования земель.

54 Налоговый кодекс Кыргызской Республик.

Так в зависимости от района расположения и категории земли базовые ставки за 
пользование сельскохозяйственными угодьями устанавливаются в диапазоне 4,5-
453 сом за гектар. При этом районные кенеши имеют право увеличивать базовые 
ставки земельного налога за пользование сельскохозяйственными угодьями с 
учетом балла бонитета почв, а также не использования сельскохозяйственных 
угодий, за исключением случаев непреодолимой силы, не чаще одного раза в 
течение календарного года и не более чем в три раза.

Ставки земельного налога за использование земель населенных пунктов и 
земель несельскохозяйственного назначения устанавливаются в диапазоне 0,9-
2,9 сом за квадратный метр. При этом при определении суммы земельного налога 
к указанным ставкам применяются коэффициенты зональности (от 0,3 до 1,2), 
коммерческого использования (0,5) и инфляции.

Отчисления в Социальный фонд Кыргызской Республики
В соответствии с законодательством55 Кыргызской Республики установлены 

следующие тарифы страховых взносов:
1.  Для работодателей:

а)  ежемесячно от всех видов выплат, начисленных в пользу нанятых 
работников, принятых на постоянную или временную работу, независимо от 
вида собственности работодателя и вида регистрации в органах налоговой 
службы Кыргызской Республики, в том числе иностранных граждан и лиц 
без гражданства, постоянно проживающих в Кыргызской Республике, - в 
размере 17,25 %.

б)  ежемесячно от всех видов выплат, начисленных в пользу работников - 
инвалидов I и II групп, - в размере 15,25%.

в)  ежемесячно от всех видов выплат, начисленных в пользу работников - 
иностранных граждан и лиц без гражданства, временно пребывающих 
в Кыргызской Республике или проживающих в другом государстве, 
но состоящих в трудовых отношениях с юридическим лицом, 
зарегистрированным в Кыргызской Республике в Пенсионный фонд - в 
солидарную часть - 3%.

2.  Для работников:
а)  нанятых на постоянную или временную работу, независимо от вида 

собственности работодателя и вида регистрации в органах налоговой 
службы Кыргызской Республики, работников, в том числе иностранных 
граждан и лиц без гражданства, постоянно проживающих в Кыргызской 
Республике, за исключением работников-пенсионеров, - ежемесячно от 
всех видов выплат, начисленных в их пользу, независимо от источников 
финансирования, - в размере 10%.

55 Закон Кыргызской Республики «О тарифах страховых взносов по государственному социальному 
страхованию».
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а-1) для работников-пенсионеров, ежемесячно от всех видов выплат, 
начисленных в их пользу, независимо от источников финансирования, - в 
размере 8% в Пенсионный фонд;

б)  работников - инвалидов I и II групп (кроме инвалидов Великой Отечественной 
войны и приравненных к ним лиц) - ежемесячно от всех видов выплат, 
начисленных в их пользу, независимо от источников финансирования, - в 
размере 2% в Пенсионный фонд;

Также законодательством56 Кыргызской Республики предусмотрены ниже 
перечисленные сборы, платежи и отчисления.

Сбор за вывоз мусора с территорий населенных пунктов
Размер ставки сбора определяется решениями кенешейаильных округов, 

поселковых и городских кенешей, с учетом закрепленной площади и численности 
работающих на предприятии, но не более 100 сомов.

56 Закон Кыргызской Республики «О неналоговых платежах».

4.5. СЕЛЬСКОЕ ХОЗЯЙСТВО
4.5.1. СТАТИСТИЧЕСКИЕ ДАННЫЕ

Валовый выпуск продукции сельского хозяйства, охоты и лесного хозяйства в 
январе- августе 2012 года сложился в размере 88651,5 млн. сомов, при этом индекс 
физического объема составил только 100,1 процента.

Из общего объема производства на долю продукции животноводства 
приходится 59,3 процента, растениеводства- 38,8 процентов, услуг- 2,0, охоты и 
лесного хозяйства- 0,1 процента. В общем объеме продукции на долю крестьянских 
(фермерских) хозяйств пришлось 56,1 процента, личных подсобных хозяйств 
граждан- 39,8 процентов.
Растениеводство57 

Основными продуктами растениеводства являются: 
1. зерно;
2. картофель;
3. овощи.
Таб. 14. Валовый сбор и урожайность сельскохозяйственных культур

( в хозяйствах всех категорий) в 2011 году

Сельскохозяйственные культуры Валовый сбор, тыс. тонн.
Зерно (в весе после доработки) 1580,7
Сахарная свекла (фабричная) 158,8
Хлопок-сырец (в зачетном весе) 101,3
Табак (в зачетном весе) 9,9
Картофель 1379,2
Овощи 820,9

Таб. 15 Валовый сбор и урожайность отдельных зерновых культур
(в хозяйствах всех категорий; в весе после доработки) в 2011 году

Зерновые культуры Валовый сбор, тыс. тонн
Зерно - всего 1580,7
Пшеница 799,8
Ячмень 233,8
Овес 2,9
Кукуруза на зерно 446,4
Рис 19,4
Зернобобовые 76,1
Просо 0,5
Гречиха 0,08

57 Закон Кыргызской Республики «О тарифах страховых взносов по государственному социальному 
страхованию».
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Таб. 16 Валовый сбор и урожайность винограда, плодов и ягод
(в хозяйствах всех категорий) в 2011 году

Год Валовый сбор, тыс. тонн Урожайность, ц с 1 га
виноград плоды и ягоды виноград плоды и ягоды

2011 6,7 215,1 11,0 47,2

Животноводство
Основными продуктами животноводства являются: мясо, молоко сырое, яйца, 

шерсть.

Таб. 17 Производство основных продуктов животноводства 
за 2011 год

Основные продукты Тыс. тонн
Мясо (в убойном весе) 191,6
Молоко сырое 1358,1
Яйца, млн. шт. 391,0
Шерсть (в физическом весе) 11,1

Поголовье скота и домашней птицы (в хозяйствах всех категорий на 1 января 
2012 года, тыс. голов) составило:

	 крупный рогатый скот- 1338,6;
	 в том числе коровы- 684,2;
	 свиньи- 59,2;
	 овцы и козы- 5288,1;
	 лошади- 389,0;
	 домашняя птица- 4815,3. 

Таб. 18. Производство мяса по отдельным видам
(тысяч тонн) в 2011 году

Виды мяса Тыс. тонн
Мясо (в убойном весе) 191,6
Говядина и телятина 99,7
Свинина 16,0
Баранина и козлятина 48,1
Конина 21,3
Мясо птицы 6,1
Мясо кроликов 0,4

Таб. 19 Количество зарегистрированных субъектов сельского и лесного 
хозяйства58 на конец 2011 года

Всего субъектов 345184
В том числе: 345 113
Сельское хозяйство 
Из них:
Государственные хозяйства 65
Коллективные хозяйства 556
В том числе:
Акционерные общества 44
Коллективно- крестьянские хозяйства 95
Сельскохозяйственные кооперативы 417
Подсобные хозяйства государственных и 
коллективных организаций

538

Крестьянские (фермерские) хозяйства 344492
Лесное хозяйство 71

Таб. 20 Валовый выпуск продукции сельского хозяйства, охоты и лесного 
хозяйства на территории в январе-августе 2012 года59

Млн. сомов в текущих 
ценах

В процентах к

Предыдущему 
году

итогу

Кыргызская Республика 88651,5 100,4 100,4
Баткенская область 8840,2 102,8 10,0
Джалал-Абадская область 16623,1 107,1 18,7
Иссык-Кульская область 9072,8 101,4 10,2
Нарынская область 6375,8 101,0 7,2
Ошская область 18159,6 100,1 20,5
Таласская область 5148,2 100,5 5,8
Чуйская область 23675,0 94,7 26,7
г. Бишкек 350,8 98,5 0,4
г. Ош 406,0 95,9 0,5

Наиболее развито сельское хозяйство в Чуйской, Ошской и Джалал-Абадской 
областях.

58 Национальный статистический комитет Кыргызской Республики «Кыргызстан в цифрах. 
Статистический сборник», Бишкек, 2012.

59 Национальный статистический комитет Кыргызской Республики «Социально- экономическое по-
ложение Кыргызской Республики. Январь-август. Месячная публикация», Бишкек, 2012. 
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Таб. 21 Прибыль убытки предприятий сельского хозяйства, 
охоты и лесного хозяйства

Сумма 
прибыли, 
млн. сомов

Доля прибыльных 
предприятий, 
процентов

Сумма убытка, 
млн. сомов

Доля убыточных 
предприятий, 
процентов

в I полугодии 
2012 года 102,9 23,8 100,7 36,7

4.5.2. ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ

Правовое регулирование сельского хозяйства Кыргызской Республики 
осуществляется в соответствии с Законом КР «О развитии сельского хозяйства в 
КР»60 и иными нормативными правовыми актами Кыргызской Республики.

Центральным государственным органом, осуществляющим государственную 
политику в сфере сельского хозяйства, земельных, водных ресурсов, ирригационной 
и мелиоративной инфраструктуры, перерабатывающей промышленности является 
Министерство сельского хозяйства и мелиорации Кыргызской Республики61.

Правительство Кыргызской Республики, является органом, который ежегодно 
устанавливает перечень, объемы и цены закупаемой сельскохозяйственной 
продукции. Цены и объемы государственных закупок по видам сельскохозяйственной 
продукции устанавливаются для защиты товаропроизводителей от спекулятивного 
снижения цен и обеспечения оптимальной рентабельности сельскохозяйственного 
производства.

Правительство Кыргызской Республики на каждый год не позднее, чем за 
шесть месяцев до начала года определяет объемы государственных закупок по 
видам сельскохозяйственной продукции и не позднее 10 дней после утверждения 
республиканского бюджета публикует в республиканских средствах массовой 
информации объемы и установленные цены государственных закупок по видам 
сельскохозяйственной продукции на весь последующий бюджетный год.

В конце каждого текущего года или в течение 4 месяцев последующего года 
Правительство Кыргызской Республики по установленному им перечню, объемам и 
ценам закупает у товаропроизводителей указанную продукцию. 

В состав Министерства сельского хозяйства и мелиорации Кыргызской 
Республики входят следующие государственные структуры62:
1. Государственное предприятие «Государственный проектный институт по 

землеустройству «Кыргызгипрозем» Министерства сельского хозяйства и 
мелиорации Кыргызской Республики. Задачей института является выполнение 
комплекса проектно-изыскательских землеустроительных и земельно-
кадастровых работ на всей территории республики, независимо от форм 

60 Закон КР «О развитии сельского хозяйства в КР» от 26.05. 2009г. № 166.
61 Постановление Правительства Кыргызской Республики от 20 февраля 2012 года № 140  

«О вопросах Министерства сельского хозяйства и мелиорации Кыргызской Республики».
62 Постановление Правительства Кыргызской Республики от 20 февраля 2012 года № 140.

собственности хозяйствующих субъектов, а также по прямому договору с 
физическими и юридическими лицами;

2. ГП ИМЦ «Айылмаалымат», является государственным предприятием, 
осуществляющим развитие и обслуживание информационной инфраструктуры 
в аграрной отрасли методом оказания информационных и маркетинговых услуг 
и работ на договорной основе.

3. Центр экспертизы зерна Министерства сельского хозяйства и мелиорации 
Кыргызской Республики является подведомственным подразделением 
Министерства сельского хозяйства и мелиорации Кыргызской Республики, 
осуществляющим экспертизу зерна и продуктов его переработки. Целью центра 
является оценка качества закупаемого, поставляемого и отгружаемого зерна и 
продуктов его переработки в государственный материальный резерв и иным 
хозяйствующим субъектам, независимо от форм собственности. 

4. Кыргызагробиоцентр Министерства сельского хозяйства и мелиорации 
Кыргызской Республики является подведомственной организацией 
Министерства сельского хозяйства и мелиорации Кыргызской Республики по 
производству и внедрению биологических средств защиты растений и животных.

5. Департамент химизации и защиты растений Министерства сельского 
хозяйства и мелиорации Кыргызской Республики является подведомственным 
подразделением Министерства сельского хозяйства и мелиорации Кыргызской 
Республики, специально уполномоченным органом в области химизации 
и защиты растений, осуществляющим деятельность по реализации 
государственной политики в области охраны сельскохозяйственных растений 
от вредителей, болезней и сорняков, а также проведения фитосанитарных 
карантинных мероприятий. 
(ввоз незарегистрированных пестицидов и агрохимикатов с целью проведения 
экспериментов осуществляется на основании разрешения в установленном 
порядке на (испытания), выдаваемого Департаментом химизации и защиты 
растений Минстерства сельского хозяйства и мелиорации Кыргызской 
Республики);

6. Департамент рыбного хозяйства Министерства сельского хозяйства и мелиорации 
Кыргызской Республики является подведомственным подразделением 
Министерства сельского хозяйства и мелиорации Кыргызской Республики и 
специально уполномоченным государственным органом управления рыбным 
хозяйством, обеспечивающим функции по реализации единой политики в 
области развития и ведения рыбного хозяйства, изучению и мониторингу 
состояния запасов и численности рыб, воспроизводству и ведомственной 
охране рыбных запасов и осуществляющим организацию рыбного промысла 
в рыбохозяйственных и других естественных и искусственных водоемах 
Кыргызской Республики, входящих в Перечень естественных водоемов и 
водохранилищ Кыргызской Республики, предоставленных в пользование 
Департаменту. 
(промысловое рыболовство в рыбохозяйственных водоемах Кыргызской 
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Республики осуществляется в соответствии с настоящими Правилами 
по рыбопромысловым документам Департамента рыбного хозяйства 
при Министерстве сельского, водного хозяйства и перерабатывающей 
промышленности Кыргызской Республики. Выдача рыбохозяйствующим 
субъектам разрешений на промысловый лов рыбы производится только 
при наличии установленных объемов добычи рыбы, числящихся на балансе 
сетных орудий лова, рыболовных лодок, другого рыболовного имущества, 
необходимого для ведения рыбного промысла, а в случае добывания 
лимитируемых видов рыб, наличии установленных квот (лимита) на вылов 
этих видов рыб).

7. Департамент пастбищ Министерства сельского хозяйства и мелиорации 
Кыргызской Республики является подведомственным подразделением 
Министерства сельского хозяйства и мелиорации Кыргызской Республики и 
осуществляет свою деятельность по вопросам эффективного использования 
пастбищ в тесном взаимодействии со структурными подразделениями 
Министерства, а также с другими министерствами, административными 
ведомствами, органами государственной власти и местного самоуправления, 
объединениями пастбищепользователей и жайыт комитетами, международными 
и неправительственными организациями и иными учреждениями, организациями 
и гражданами. 

8. Департамент механизации и энергообеспечения Министерства сельского 
хозяйства и мелиорации Кыргызской Республики является подведомственным 
подразделением Министерства сельского хозяйства и мелиорации Кыргызской 
Республики, осуществляющим функции по техническому и энергетическому 
оснащению сельскохозяйственного производства и использованию тракторов, 
тракторных прицепов, самоходных и прицепных технологических машин и 
комбайнов, а также других специальных технологических машин, принадлежащих 
юридическим и физическим лицам, независимо от формы собственности, а 
также по оказанию лизинговых услуг. 

9. Департамент государственной ветеринарии Министерства сельского 
хозяйства и мелиорации Кыргызской Республики является подведомственным 
подразделением Министерства сельского хозяйства и мелиорации Кыргызской 
Республики в сфере управления государственной ветеринарии. 
Оказывает услуги по рассмотрению и выдаче в установленном порядке 
разрешения на депонирование штаммов микроорганизмов, обладающих 
постоянно закрепленными свойствами, для изготовления вакцин и других 
биопрепаратов ветеринарного назначения; оформление и выдача ветеринарных 
сопроводительных документов в соответствии с законодательством Кыргызской 
Республики;

10. Департамент водного хозяйства и мелиорации Министерства сельского 
хозяйства и мелиорации Кыргызской Республики является подведомственным 
подразделением Министерства сельского хозяйства и мелиорации Кыргызской 
Республики, обеспечивающим управление, мониторинг и регулирование 

состояния и использования водных ресурсов, объектов ирригационной 
и мелиоративной инфраструктуры и осуществляющим исполнительно-
распорядительные и координирующие функции по реализации единой 
государственной водной политики. 

11. Государственный центр по испытанию сортов и генетическим ресурсам растений 
Министерства сельского хозяйства и мелиорации Кыргызской Республики, 
определяет задачи, функции и права. Центр является подведомственным 
подразделением Министерства сельского хозяйства и мелиорации Кыргызской 
Республики, осуществляющим научно-производственную деятельность. 

12. Государственный селекционно-племенной центр Министерства сельского 
хозяйства и мелиорации Кыргызской Республики является государственным 
подведомственным органом Министерства сельского хозяйства и 
мелиорации Кыргызской Республики, осуществляющим организацию, 
координацию селекционно-племенной работы и искусственного осеменения 
сельскохозяйственных животных. Центр проводит мониторинг за разведением, 
выращиванием, испытанием, реализацией и сертификацией племенной 
продукции сельскохозяйственных животных, птиц, рыб и пчелосемей в 
хозяйствующих субъектах Кыргызской Республики.
Сельскохозяйственная продукция является собственностью товаропроизводи-

телей и реализуется ими по своему усмотрению, исходя из экономической выгоды.
На всей территории Кыргызской Республики гарантируется свободное переме-

щение сельскохозяйственной продукции. 
Правовые, экономические, организационные основы деятельности по разве-

дению племенных животных, производству и использованию племенной продукции 
(материала) с целью сохранения и приумножения генофонда племенных животных, 
воспроизводство и улучшение их продуктивных качеств установлены Законом КР 
«О племенном деле в животноводстве в Кыргызской Республике»63 от 27.04.2009 
года № 133.

Кыргызская Республика содействует развитию международного сотрудничества 
в области племенного дела. На территории Кыргызской Республики иностранные 
граждане и (или) иностранные юридические лица осуществляют деятельность 
в области племенного дела в соответствии с законодательством Кыргызской 
Республики.

В настоящее время в рамках Национальной стратегии развития племенного жи-
вотноводства в Кыргызской Республике на 2011-2015 годы64 планируется норматив-
но-правовое обеспечение в области племенного дела: следует разработать и при-
нять отраслевые нормативные правовые акты, стандарты и технические регламенты 
на племенную продукцию, апробации селекционных достижений в животноводстве, 
инструкции по бонитировке животных с учетом новых условий хозяйствования, раз-
работать проект закона о сохранении генофонда сельскохозяйственных животных.

63 Закон КР «О племенном деле в животноводстве в Кыргызской Республике» от 27.04.2009 года № 133.
64 Постановление Правительства Кыргызской Республики от 5 июля 2011 года № 367.
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Сельскохозяйственные земли
В соответствии с Земельным кодексом КР65 землями сельскохозяйственного 

назначения являются земли, которые предоставляются для нужд сельского 
хозяйства или предназначенные для целей развития сельского хозяйства. 

В состав земель сельскохозяйственного назначения входят сельскохозяйствен-
ные угодья и земли, занятые внутрихозяйственными дорогами, коммуникациями, 
замкнутыми водоемами, постройками и сооружениями, необходимыми для функци-
онирования сельского хозяйства.

Земли сельскохозяйственного назначения используются физическими и юриди-
ческими лицами для ведения семеноводческого, племенного, товарного сельскохо-
зяйственного производства, защитного лесоразведения, садоводства, огородниче-
ства, дачного строительства, проведения научно-исследовательских и опытных ра-
бот, а также для других целей, связанных с сельскохозяйственным производством.

Земли Государственного фонда сельскохозяйственных угодий используются, в 
том числе, для передачи в аренду сельскохозяйственным товаропроизводителям 
и хозяйствующим субъектам на основе прозрачных и открытых торгов и в целях 
функционирования семеноводческих, племенных, опытно-селекционных, экспери-
ментальных хозяйств и государственных сортоиспытательных учреждений, а также 
сельскохозяйственных кооперативов;

Законом КР «Об управлении землями сельскохозяйственного назначения»66 
установлено, что земельные доли и участки сельскохозяйственного назначения, 
находящиеся в собственности граждан Кыргызской Республики, кооперативов и 
юридических лиц Кыргызской Республики, занимающихся выращиванием и (или) 
переработкой сельскохозяйственной продукции, могут быть переданы в аренду на 
условиях, определенных сторонами исключительно для сельскохозяйственного про-
изводства.

В Кыргызской Республике запрещаются предоставление и передача в собствен-
ность земель сельскохозяйственного назначения иностранным гражданам, юриди-
ческим лицам и государствам. Если наследником земельной доли и/или земельного 
участка сельскохозяйственного назначения является иностранное лицо или лицо 
без гражданства, оно обязано в течение одного года с момента возникновения права 
на земельную долю и/или участок произвести их отчуждение гражданину Кыргыз-
ской Республики.

Землепользование в Кыргызской Республике является платным для всех юри-
дических и физических лиц. Исключение составляют государственные и муници-
пальные землепользователи, финансируемые из бюджета Правительством Кыргыз-
ской Республики.

Плата за землю вносится в виде арендной платы за пользование землей, за 
исключением пастбищ, в размере, установленном договором между арендатором 
и арендодателем. Земельный налог уплачивается в соответствии с налоговым за-
конодательством Кыргызской Республики.

При предоставлении на территории Кыргызской Республики земельных участ-
ков в пользование другому государству, размер платы определяется межгосудар-

65 Земельный кодекс КР.
66 Законом КР «Об управлении землями сельскохозяйственного назначения» от 11.01.2001г. № 4.

ственным договором, заключенным Кыргызской Республикой с этим государством. 
Межгосударственные договоры о предоставлении земельных участков в пользова-
ние подлежат ратификации Жогорку Кенешем Кыргызской Республики. 

Земельные участки сельскохозяйственного назначения, находящиеся в государ-
ственной собственности, передаются в аренду на условиях открытого торга, исклю-
чительно для сельскохозяйственного производства. Субаренда земельных участков 
сельскохозяйственного назначения, находящихся в государственной собственности, 
запрещается.

В соответствии с Законом КР «О пастбищах»67 передача пастбищ в аренду и су-
баренду запрещается. Пастбища могут предоставляться во временное пользование. 
Исполнительным органом объединения пастбищепользователей, уполномоченным 
на заключение договоров на использование пастбищ и выдачу пастбищных биле-
тов, является жайыт комитет. При использовании пастбищ в сельскохозяйственных 
целях в отсутствии пастбищного билета, пастбища подлежат изъятию как использу-
емые не по целевому назначению.

Условия и порядок предоставления в аренду земель Государственного фонда 
сельскохозяйственных угодий, в том числе определение предельной платы, уста-
навливаются местными кенешами. При этом арендуемая земля не может быть пере-
дана в субаренду.

Типовым положением об условиях и порядке предоставления в аренду земель 
Фонда перераспределения сельскохозяйственных угодий68 фонд перераспределе-
ния сельскохозяйственных угодий - земельные участки, сформированные из сель-
скохозяйственных угодий (за исключением пастбищ) и находящиеся в государствен-
ной собственности;

Предоставление земельного участка сельскохозяйственного назначения в арен-
ду производится территориальными органами местного самоуправления, путем про-
ведения конкурса. Победитель конкурса приобретает право заключения договора 
аренды земельного участка в соответствии с условиями конкурса. Законодательство 
предусматривает два вида проведения конкурсных процедур при предоставлении в 
аренду земель сельскохозяйственного назначения: коммерческий и инвестиционный 
конкурс.

Коммерческий конкурс - форма конкурса, где победителем признается заяви-
тель-претендент, предложивший наибольшую сумму арендной платы, при обяза-
тельном соблюдении определенных конкурсных условий;

Инвестиционный конкурс - форма конкурса, где победителем признается заяви-
тель-претендент, который кроме обязательств соблюдения определенных конкурс-
ных условий, также обязуется вложить определенные инвестиции и улучшения за 
период аренды в земельный участок.

Инвестиционный конкурс проводится преимущественно по отношению к земель-
ным участкам, использование которых требует инвестиций в инфраструктуру, улуч-
шения качественных показателей земельного участка, выполнения мелиоративных 

67 Закон КР «О пастбищах».
68 Типовое положение об условиях и порядке предоставления в аренду земель Фонда перераспре-

деления сельскохозяйственных угодий, утвержденное постановлением Законодательного собра-
ния Жогорку Кенеша Кыргызской Республики от 15 апреля 2002 года, З № 702-II.
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мероприятий, работ по восстановлению дренажной сети, насосных станций и т.д.
К договору аренды земель сельскохозяйственного назначения, применяются 

нормы Гражданского кодекса КР69, устанавливающие, что в случае заключения 
договора на срок три года и более, договор подлежит обязательной государственной 
регистрации в едином государственном реестре.

Документом, удостоверяющим права на земельный участок, является при 
срочном (временном) землепользовании является удостоверение на право 
временного пользования земельным участком или договор аренды.

Лицензируемые виды деятельности, относящиеся к вопросам сельского 
хозяйства70:
1.  Ветеринарная практика является лицензируемым видом деятельности. 

Органами уполномоченными на выдачу лицензии являются:
•	 Департамент государственной ветеринарии при Министерстве сельского 

хозяйства и мелиорации Кыргызской Республики;
•	 Региональные управления государственной ветеринарии;
•	 Бишкекское городское управление государственной ветеринарии.

При этом территория действия лицензии ограничивается территорией 
действия органа, выдавшего лицензию. Срок действия лицензии не ограничен.

2.  Сооружение плотин на реках и водоемах в Кыргызской Республике, относится 
к лицензируемым видам деятельности. Органом, уполномоченным на выдачу 
лицензии, является Департамент водного хозяйства Министерства сельского, 
водного хозяйства и перерабатывающей промышленности Кыргызской 
Республики. 
Допускается выдача генеральной лицензии на строительство одного объекта. 

Территория действия лицензии - Кыргызская Республика.

69 Гражданский кодекс КР от 05.01.1998г.№ 1. 
70 Положение «О лицензировании отдельных видов деятельности».

4.5.3. НАЛОГОВЫЕ ОБЯЗАТЕЛЬСТВА

Налог на прибыль
Освобождается от налогообложения прибыль:
•	 сельскохозяйственных производителей;
•	 сельскохозяйственных товарно-сервисных кооперативов;
•	 налогоплательщика, полученная от реализации товаров промышленной 

переработки ягод, плодов и овощей из собственного сырья, переработка 
которых осуществлена непосредственно на производственных мощностях, 
находящихся в его собственности, в части, направленной на приобретение, 
реконструкцию, модернизацию основных производственных средств;

•	 предприятий пищевой и перерабатывающей промышленности, 
осуществляющих промышленную переработку сельскохозяйственной 
продукции (кроме используемой для производства подакцизной группы 
товаров), сроком на 3 года. Перечень предприятий и критерии их отбора для 
включения в него утверждаются Правительством Кыргызской Республики;

Подоходный налог
Ставка подоходного налога – 10% от дохода выплачиваемого физическим 

лицам.

Налог на добавленную стоимость
Поставка сельскохозяйственным производителем сельскохозяйственной про-

дукции собственного производства, а также продуктов ее переработки, является по-
ставкой, освобожденной от НДС.

Поставка субъектом товаров промышленной переработки ягод, плодов и ово-
щей из собственного сырья, переработка которых осуществлена непосредственно 
данным субъектом, является поставкой, освобожденной от НДС.

Поставка сельскохозяйственной продукции и продуктов переработки сельскохо-
зяйственным товарно-сервисным кооперативом, полученной от сельскохозяйствен-
ных производителей, являющихся членами кооператива, является поставкой, осво-
божденной от НДС.

Поставка товаров, работ, услуг сельскохозяйственным товарно-сервисным ко-
оперативом членам данного кооператива является поставкой, освобожденной от 
НДС.

Поставка товаров, работ и услуг предприятий пищевой и перерабатывающей 
промышленности (кроме используемой для производства подакцизной группы то-
варов), перерабатывающих отечественное сельскохозяйственное сырье, является 
поставкой, освобожденной от НДС, сроком на 3 года по Перечню, утверждаемому 
Правительством Кыргызской Республики.

Освобождаются от уплаты НДС импортируемые на территорию Кыргызской 
Республики племенные сельскохозяйственные животные и семенные материалы, 
минеральные удобрения и средства химической защиты растений, а также вакцины 
и лекарственные средства для животных.
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Импорт основных средств, предусмотренных законодательством, осуществля-
емый сельскохозяйственным производителем непосредственно для собственных 
производственных целей и для членов товарно-сервисного кооператива, освобож-
дается от уплаты НДС независимо от факта регистрации этого хозяйствующего 
субъекта в качестве плательщика НДС.

Налог с продаж
От уплаты налога с продаж освобождаются реализация товаров, 

выполнение работ, оказание услуг сельскохозяйственным производителем и/или 
сельскохозяйственным товарно-сервисным кооперативом;

Налог на имущество
Ставка налога на имущество:

1.  для жилых домов, квартир, дачных домов, предназначенных для постоянного 
или временного проживания, не используемые для осуществления 
предпринимательской деятельности- 0,35 % от налогооблагаемой базы;

2.  для капитальных или временных строений, предназначенных и/или 
используемых для осуществления предпринимательской деятельности - 0,8 % 
от налогооблагаемой базы;

3.  для транспортных средств, включая самоходные машины и механизмы – от 0,05 
до 1,8 сома за кубический сантиметр объема двигателя внутреннего сгорания 
или 0,5 % стоимости определяемой в соответствии с законодательством71 
Кыргызской Республики.
При определении суммы налога на имущество для жилых домов, квартир и 

других капитальных и временных строений и сооружений применяются районный 
(от 0,1 до 1,0), зональный (от 0,3 до 1,2) для городов Бишкек, Ош и Джалал-Абад) 
отраслевой (0,3) коэффициенты.

Земельный налог
Базовые ставки земельного налога определяются законодательством Кыргыз-

ской Республики в зависимости от района расположения, категории, а также целево-
го назначения использования земель.

Так, в зависимости от района расположения и категории земли базовые став-
ки за пользование сельскохозяйственными угодьями устанавливаются в диапазоне 
4,5-453 сома за гектар. При этом районные кенеши имеют право увеличивать базо-
вые ставки земельного налога за пользование сельскохозяйственными угодьями с 
учетом балла бонитета почв, а также неиспользования сельскохозяйственных уго-
дий, за исключением случаев непреодолимой силы, не чаще одного раза в течение 
календарного года и не более чем в три раза.

71 Налоговый кодекс Кыргызской Республики.

Ставки земельного налога за использование земель населенных пунктов и зе-
мель несельскохозяйственного назначения устанавливаются в диапазоне 0,9-2,9 
сома за квадратный метр. При этом при определении суммы земельного налога к 
указанным ставкам применяются коэффициенты зональности (от 0,3 до 1,2), ком-
мерческого использования (0,2) и инфляции.

Следует отметить, что на срок устанавливаемый местными кенешами освобож-
даются от налогообложения, полученные организациями для сельскохозяйственных 
нужд, нарушенные земли (деградировавшие, с нарушениями почвенного покрова и 
других качественных показателей земли), требующие рекультивации.

Отчисления в Социальный фонд Кыргызской Республики
В соответствии с законодательством72 Кыргызской Республики установлены 

следующие тарифы страховых взносов:
1. Для работодателей:

а) ежемесячно от всех видов выплат, начисленных в пользу нанятых 
работников, принятых на постоянную или временную работу, независимо от 
вида собственности работодателя и вида регистрации в органах налоговой 
службы Кыргызской Республики, в том числе иностранных граждан и лиц 
без гражданства, постоянно проживающих в Кыргызской Республике, - в 
размере 17,25 %.

б) ежемесячно от всех видов выплат, начисленных в пользу работников - 
инвалидов I и II групп, - в размере 15,25 %.

в)  ежемесячно от всех видов выплат, начисленных в пользу работников - 
иностранных граждан и лиц без гражданства, временно пребывающих 
в Кыргызской Республике или проживающих в другом государстве, 
но состоящих в трудовых отношениях с юридическим лицом, 
зарегистрированным в Кыргызской Республике в Пенсионном фонде - в 
солидарную часть - 3 %.

2. Для работников:
а)  нанятых на постоянную или временную работу, независимо от вида 

собственности работодателя и вида регистрации в органах налоговой 
службы Кыргызской Республики, работников, в том числе иностранных 
граждан и лиц без гражданства, постоянно проживающих в Кыргызской 
Республике, за исключением работников-пенсионеров, - ежемесячно от 
всех видов выплат, начисленных в их пользу, независимо от источников 
финансирования, - в размере 10 %.

а-1) для работников-пенсионеров, ежемесячно от всех видов выплат, 
начисленных в их пользу, независимо от источников финансирования, - в 
размере 8 % в Пенсионный фонд;

72 Закон Кыргызской Республики «О тарифах страховых взносов по государственному социальному 
страхованию».
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б) работников - инвалидов I и II групп (кроме инвалидов Великой Отечественной 
войны и приравненных к ним лиц) - ежемесячно от всех видов выплат, 
начисленных в их пользу, независимо от источников финансирования, - в 
размере 2% в Пенсионный фонд;

Так же законодательством73 Кыргызской Республики предусмотрены ниже 
перечисленные сборы, платежи и отчисления.

Сбор за вывоз мусора с территорий населенных пунктов
Размер ставки сбора определяется решениями кенешей аильных округов, 

поселковых и городских кенешей, с учетом закрепленной площади и численности 
работающих на предприятии, но не более 100 сомов.

73 Закон Кыргызской Республики «О неналоговых платежах»

4.6. ТУРИЗМ

4.6.1. СТАТИСТИЧЕСКИЕ ДАННЫЕ

Несмотря на то, что Кыргызская Республика является небольшой страной с точ-
ки зрения занимаемой территории, она входит в число двести приоритетных эколо-
гических регионов планеты. Это обусловлено наибольшей концентрацией видового 
разнообразия флоры и фауны. Так, здесь встречается около 2 видов мировой фло-
ры и 3 % мировой фауны. Туризм является одной из приоритетных отраслей эконо-
мики республики. Для развития внутреннего и международного туризма республика 
располагает богатым природно-рекриционным и экологическим потенциалом. 

Рекрекционное значение республики обсулавливается наличием больших 
запасов лечебных грязей, богатством минеральных и термальных источников, 
экологически чистыми и почти не тронутыми цивилизацией ландшафтами. Все это 
создает уникальные условия для туризма и курортного отдыха74.

На 1 июля 2012 года в Кыргызской Республике зарегистрировано 64,3 тыс. хо-
зяйствующих субъектов (юридических и физических лиц), осуществляющих эконо-
мическую деятельность, связанную со сферой туризма, что по сравнению с анало-
гичной датой прошлого года на 12,2 % больше. В это число входят предприятия, про-
изводящие туристические товары, торгующие ими и оказывающие туристическо-экс-
курсионные услуги, рестораны и бары, средства размещения туристов, связанные с 
проживанием, отдыхом и развлечениями (заповедники, национальные природные 
парки,альплагери), предприятия всех видов транспорта и т. д.

Основная их часть расположена в г. Бишкек - 16,4 тыс. субъектов, или 25.6 %, 
Чуйской области - 10,5 тыс., или 16,3 %, г. Ош - 9 тыс., или 14,0 %,Ошской области - 
8,3 тыс., или 13,0 %, Иссык-Кульской области - 6,2 тыс., или 9,7 %.

Из общего числа хозяйствующих субъектов (юридических и физических лиц) - 
6,5 тыс. или 10,1 процента зарегистрированы как предприятия, оказывающие услуги 
в сфере рекреации и отдыха (услуги гостиничных хозяйств, базы отдыха, рестораны, 
лечебно-оздоровительные профилактории). В основном такие хозяйствующие 
субъекты расположены в г. Бишкек - 3,9 тыс. субъектов (60 %)и курортной зоне 
Иссык-Кульской области - 0,9 тыс.субъектов (около 14 %).

Индивидуальной предпринимательской деятельностью в сфере туризма 
занято 53,9 тыс. физических лиц, или 83,9 % от общего числа зарегистрированных 
хозяйствующих субъектов.

За I полугодие 2012 года, по предварительной оценке, валовая добавленная 
стоимость в сфере туризма составила 5210,8 млн. сомов, или 4,5 % к ВВП.75

74 Национальный статистический комитет Кыргызской Республики «Туризм в Кыргызстане 2007-
2011», Бишкек, 2012.

75 Закон Кыргызской Республики «О тарифах страховых взносов по государственному социальному 
страхованию».



78 79

Таб. 22. Основные показатели развития туризма  
в кыргызской республике в 2011 году76

Валовый выпуск в сфере туристической 
деятельности², млн. сомов

29246,9

Валовая добавленная стоимость в сфере 
туристической деятельности² , млн. сомов.

11387,4

Доля сферы туристической деятельности в 
ВВП², в процентах

4,2

Инвестиции в основной капитал в сферу 
туризма, млн. сомов

10603,6

Экспорт туристских услуг, млн. долларов США 631,3
Импорт туристских услуг, млн. долларов США 407,5

4.6.2.ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ

Основным нормативным документом, регулирующим вопросы туризма на 
территории Кыргызской Республики является Закон КР «О туризме»77, который 
основывается на Конституции78 Кыргызской Республики.

Одним из направлений Государственной политики в сфере туризма является 
развитие туризма как приоритетной отрасли экономики страны и создание 
благоприятных условий для деятельности в сфере туризма, а также содействие 
развитию международного сотрудничества и профессиональной подготовке 
специалистов в сфере туризма.

Основным уполномоченным органом в сфере туризма, обеспечивающим 
и реализующим государственную политику в туристической отрасли, является 
Министерство культуры и туризма Кыргызской Республики в лице Департамента 
туризма.79

Правовую основу международного сотрудничества в сфере туризма составляют 
международные договоры.

Если международным договором Кыргызской Республики установлены иные 
правила, чем предусмотренные Законом КР «О туризме», то применяются правила 
международного договора.

Не малую роль в международном правовом регулировании туризма играет 
Всемирная туристская организация (ВТО), которая является специализированной 
организацией в системе ООН. Кыргызская Республика является членом ВТО. За 
время деятельности ВТО был принят ряд важнейших документов по туризму, среди 
которых необходимо отметить Манильскую декларацию по мировому туризму. 

76 Национальный статистический комитет Кыргызской Республики «Кыргызстан в цифрах. 
Статистический сборник» Бишкек 2012.

77 Закон Кыргызской Республики «О туризме» от 25.03.1999г. № 34.
78 Конституция принята референдумом (всенародным голосованием) 27 июня 2010 года.
79 Закон Кыргызской Республики «О туризме» от 25.03.1999г. № 34.

Манила (Филиппины) 1980 г.; Гаагскую декларацию по туризму. Гаага (Нидерланды) 
1989 г., направленные на гармоничное развитие туризма. Учитывая положения 
Манильской декларации по мировому туризму и Гаагской декларации по туризму, 
между Правительством Кыргызской Республикой и Правительством Российской 
Федерации 21 марта 2006 года было подписано Соглашение о сотрудничестве в 
сфере туризма.80

В настоящее время осуществление туристской деятельности производится на 
общих основаниях в соответствии с налоговым, гражданским законодательством 
Кыргызской Республики, как для любого хозяйствующего субъекта и физического 
лица, осуществляющего индивидуальную предпринимательскую деятельность.

Основными задачами субъектов туристской деятельности являются:
	создание туристского продукта;
	формирование рынка туристских услуг;
	совершенствование инфраструктуры туризма;
	предоставление туристских услуг;
	развитие внутреннего и иностранного туризма.
Доходы от туристской деятельности формируются за счет поступлений:
	от основной деятельности;
	от проживания туристов в гостиницах, мотелях, кемпингах и т. д.;
	от обслуживания туристов предприятиями питания;
	от транспортного обслуживания туристов;
	от дополнительных услуг и других видов деятельности.

Закон КР «О туризме» предусматривает страхование при осуществлении 
туристской деятельности. Страхование туристов (медицинское или от несчастного 
случая) является обязательным и осуществляется субъектами туристской 
деятельности на основе соглашений с национальными страховыми компаниями, 
имеющими право на осуществление такой деятельности.

Страховым полисом предусматриваются оплата медицинской помощи туристам 
и возмещение их расходов при наступлении страхового случая непосредственно в 
стране (месте) временного пребывания. 

Взаимоотношения между субъектами туристской деятельности и туристами 
строятся на основании договоров (контрактов), включающих в себя предмет 
туристской поездки, количество и качество оказываемых услуг, их стоимость, сроки 
и порядок исполнения, конкретный размер материальной ответственности сторон за 
нарушение его условий.

Субъекты туристской деятельности не вправе без согласия туристов 
предоставлять дополнительные услуги, оказываемые за плату. Туристы вправе 
потребовать от субъектов туристской деятельности возврата сумм, уплаченных за 
предоставление без их согласия дополнительных услуг или расторгнуть договор 
(контракт) без возмещения убытков субъекту туристской деятельности. В случае 

80 Постановление Правительства Кыргызской Республики от 10 сентября 2007 года № 402.
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увеличения цены вследствие форс-мажорных обстоятельств разногласия решаются 
путем достижения соглашения между сторонами или в судебном порядке. 

Туристская деятельность осуществляется за счет:
	собственных финансовых ресурсов субъектов туристской деятельности, 

денежных вкладов граждан и юридических лиц;
	отечественных инвестиций, кредитов, ссуд;
	безвозмездных и благотворительных вкладов, пожертвований предприятий, 

учреждений, организаций и граждан;
	поступлений от туристских лотерей;
	ссуд (облигационных займов), банковских и бюджетных кредитов;
	иностранных инвестиций. 

Субъекты туристской деятельности должны выполнять требования по 
экологической безопасности и охране памятников истории и культуры при 
проектировании, размещении, строительстве и реконструкции туристских объектов, 
осуществлять меры по прекращению вредного воздействия туристских объектов 
на окружающую природную среду и объекты историко-культурного наследия, 
компенсировать нанесенный ущерб в соответствии с законодательством Кыргызской 
Республики. 

4.6.3. НАЛОГОВЫЕ ОБЯЗАТЕЛЬСТВА

	Налог на прибыль
Ставка налога на прибыль – 10 % от исчисленной в соответствии с 
законодательством Кыргызской Республики прибыли. 

	Подоходный налог
Ставка подоходного налога – 10% от дохода выплачиваемого физическим 
лицам.

	Налог на добавленную стоимость
Ставка налога на добавленную стоимость - 12 % по всем облагаемым поставкам 
и облагаемому импорту.

	Налог с продаж
Ставка налога с продаж:
1. при реализации товаров, работ, услуг, облагаемых НДС и освобожденных от 

НДС:
а)  в размере 1 % - для торговой деятельности;
б) в размере 2 % – для неторговой деятельности;

2.  при реализации товаров, работ, услуг, в случаях, не облагаемых НДС и не 
являющихся освобожденными от НДС:
а) в размере 2 % - для торговой деятельности;
б) в размере 3 % - для неторговой деятельности.

Налоговой базой для исчисления налога с продаж является выручка от 
реализации товаров, работ, услуг, без учета НДС и налога с продаж. 

	Налог на имущество
Ставка налога на имущество:
1. для жилых домов, квартир, дачных домов, предназначенных для постоянного 

или временного проживания, не используемые для осуществления 
предпринимательской деятельности- 0,35 % от налогооблагаемой базы;

2. для капитальных или временных строений предназначенных и/или 
используемых для осуществления предпринимательской деятельности - 0,8 
% от налогооблагаемой базы;

3. для транспортных средств, включая самоходные машины и механизмы 
– от 0,05 до 1,8 сом за кубический сантиметр объема двигателя 
внутреннего сгорания или 0,5 % стоимости определяемой в соответствии с 
законодательством81 Кыргызской Республики.

При определении суммы налога на имущество для жилых домов, квартир и 
других капитальных и временных строений и сооружений применяются районный 
(от 0,1 до 1,0), зональный (от 0,3 до 1,2) для городов Бишкек, Ош и Джалал-Абад) 
отраслевой (от 0,2 до 1,6) коэффициенты.
	Земельный налог
 Базовые ставки земельного налога определяются законодательством 

Кыргызской Республики в зависимости от района расположения, категории, а 
также целевого назначения использования земель.
Так в зависимости от района расположения и категории земли базовые ставки 
за пользование сельскохозяйственными угодьями устанавливаются в диапазоне 
4,5-453 сома за гектар. При этом районные кенеши имеют право увеличивать 
базовые ставки земельного налога за пользование сельскохозяйственными 
угодьями с учетом балла бонитета почв, а также не использования 
сельскохозяйственных угодий, за исключением случаев непреодолимой силы, 
не чаще одного раза в течение календарного года и не более чем в три раза.
Ставки земельного налога за использование земель населенных пунктов и 
земель несельскохозяйственного назначения устанавливаются в диапазоне 
0,9-2,9 сом за квадратный метр. При этом при определении суммы земельного 
налога к указанным ставкам применяются коэффициенты зональности (от 0,3 до 
1,2), коммерческого использования (от 1,5 до 7,0) и инфляции.

	Отчисления в Социальный фонд Кыргызской Республики
В соответствии с законодательством82 Кыргызской Республики установлены 
следующие тарифы страховых взносов:
1. Для работодателей:
а) ежемесячно от всех видов выплат, начисленных в пользу нанятых 

работников, принятых на постоянную или временную работу, независимо от 
вида собственности работодателя и вида регистрации в органах налоговой 

81 Конституция принята референдумом (всенародным голосованием) 27 июня 2010 года.
82 Закон Кыргызской Республики «О тарифах страховых взносов по государственному социальному 

страхованию».
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службы Кыргызской Республики, в том числе иностранных граждан и лиц 
без гражданства, постоянно проживающих в Кыргызской Республике, - в 
размере 17,25 %.

б) ежемесячно от всех видов выплат, начисленных в пользу работников - 
инвалидов I и II групп, - в размере 15,25%.

в) ежемесячно от всех видов выплат, начисленных в пользу работников - 
иностранных граждан и лиц без гражданства, временно пребывающих 
в Кыргызской Республике или проживающих в другом государстве, 
но состоящих в трудовых отношениях с юридическим лицом, 
зарегистрированным в Кыргызской Республике в Пенсионный фонд - в 
солидарную часть - 3%.

2. Для работников:
а) нанятых на постоянную или временную работу, независимо от вида 

собственности работодателя и вида регистрации в органах налоговой 
службы Кыргызской Республики, работников, в том числе иностранных 
граждан и лиц без гражданства, постоянно проживающих в Кыргызской 
Республике, за исключением работников-пенсионеров, - ежемесячно от 
всех видов выплат, начисленных в их пользу, независимо от источников 
финансирования, - в размере 10%.

а-1) для работников-пенсионеров, ежемесячно от всех видов выплат, 
начисленных в их пользу, независимо от источников финансирования, - в 
размере 8% в Пенсионный фонд;

б) работников - инвалидов I и II групп (кроме инвалидов Великой Отечественной 
войны и приравненных к ним лиц) - ежемесячно от всех видов выплат, 
начисленных в их пользу, независимо от источников финансирования, - в 
размере 2% в Пенсионный фонд;

Так же законодательством83 Кыргызской Республики предусмотрены ниже 
перечисленные сборы, платежи и отчисления.
	Сбор за вывоз мусора с территорий населенных пунктов

Размер ставки сбора определяется решениями кенешей аильных округов, 
поселковых и городских кенешей, с учетом закрепленной площади 
и численности работающих на предприятии, но не более 100 сомов.

83 Закон Кыргызской Республики «О неналоговых платежах»

4.7. ФИНАНСОВЫЙ СЕКТОР 

(банки и микрокредитные организации)84

4.7.1. СТАТИСТИЧЕСКИЕ ДАННЫЕ

В первом полугодии 2012 года в финансовом секторе экономики Кыргызской 
Республики действовало 996 организаций, в том числе Национальный банк 
Кыргызской Республики, 24 коммерческих банка, 922 небанковских финансово-
кредитных учреждения и 19 страховых компаний. За этот период ими получено 
9846,6 млн. сомов доходов , что на 12,4 процента больше, чем в соответствующем 
периоде прошлого года. Расходы увеличились на 31,2 процента и составили 7654 
млн. сомов.

Предприятиями финансового сектора по итогам первого полугодия получено 
2195,2 млн. сомов балансовой прибыли.

Коммерческие банки. В первом полугодии 2012 года в республике осуществляли 
деятельность 24 коммерческих банка (в том числе два банка, у которых временно 
отозваны лицензии). Их доходы по сравнению с соответствующим периодом 
прошлого года , увеличились на 22,5 %, или на 975,3 млн. сомов, что обеспечено 
ростом потенциальных доходов на 632 млн. сомов и непроцентных - на 343,3 млн. 
сомов. Расходы банков за этот же сравниваемый период увеличились на 19,9 % (на 
692,2 млн. сомов).

По итогам первого полугодия коммерческими банками получен положительный 
сальдированный финансовый результат в размере 1151 млн. сомов прибыли, что на 
32,4 % больше чем в соответствующем периоде прошлого года. Прибыль получена 
16 банками (1258,5 млн. сомов), убытки имели 8 банков (107,5 млн. сомов).

Открытый кредитный портфель коммерческих банков на 1 июля 2012 года 
составил 36783,8 млн. сомов, увеличившись по сравнению с его объемом на 
соответствующую дату прошлого года , на 20,7 процента, или на 6316,1 млн. сомов, 
что обеспечено ростом объема кредитных вложений для целей бизнеса (на 4328,6 
млн. сомов) и потребительских кредитов (на 951,5 млн. сомов). В общем объеме 
кредитных вложений превалирует долгосрочное кредитование (78,4 %, или 28849, 
8 млн. сомов).

Небанковские финансово-кредитные организации. В первом полугодии 2012 
года в республике действовало 922 небанковских финансово-кредитных учреждения, 
в том числе два специализированных финансово-кредитных учреждения, 188 
кредитных союзов, 407 микрокредитных организаций, 325 ломбардов.

Доля рентабельных небанковских кредитных учреждений составила 58,5 
процента (539 организаций) от их общего числа. Ими получена прибыль в размере 
585,1 млн. сомов. Сальдированный финансовый результат составил 542,7 млн. 
сомов прибыли.

84 Национальный статистический комитет Кыргызской Республики «Социально- экономическое по-
ложение Кыргызской Республики. Январь-август. Месячная публикация», Бишкек, 2012. 
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Открытый кредитный портфель небанковских кредитных учрежедений в первом 
полугодии 2012 года увеличился на 10,9 %. Почти половина кредитного портфеля 
– 48,3 процента (8737,4 млн. сомов) - приходится на кредитование сельского 
хозяйства, 26,3 % - сферы торговли.

Таб. 23 Основные показатели межбанковского кредитного рынка
в 2011 году85

Количество 
сделок

Объем кредитных 
ресурсов, млн. 
сомов

Средневзвешенная 
ставка, в процентах

Межбанковские РЕПО- 
операции 142 5116,8 9,46

Межбанковские кредиты в 
национальной валюте 37 905,0 9,38

Межбанковские кредиты в 
иностранной валюте, между 
банками –резедентами

4 69,1 3,24

Межбанковские кредиты 
в иностранной валюте с 
банками –нерезедентами

733 171574,5 0,14

Таб. 24 Прибыль и убытки предприятий финансовой деятельности86

Сумма 
прибыли, 
млн. сомов

Доля прибыльных 
предприятий, 
процентов

Сумма убытка, 
млн. сомов

Доля убыточных 
предприятий, 
процентов

в I полугодии 
2012 года 3,6 22,4 347,2 46,1

4.7.2.ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ

Банковская система Кыргызстана состоит из Национального Банка Кыргызстана 
(Центральный Банк Кыргызской Республики) и коммерческих банков. Органом 
регулирования банковской системы является Национальный Банк Кыргызской 
Республики, его полномочия и правовой статус определяет Закон Кыргызской 
Республики «О Национальном банке Кыргызской Республики». Положения этого 
закона регулируют деятельность Центрального Банка только в тех случаях, которые 
им предусмотрены. Деятельность остальных банков регулируется, как Законом 
Кыргызской Республики «О Национальном банке Кыргызской Республике», так и 

85 Национальный статистический комитет Кыргызской Республики «Кыргызстан в цифрах. 
Статистический сборник», Бишкек, 2012.

86 Национальный статистический комитет Кыргызской Республики «Социально- экономическое по-
ложение Кыргызской Республик. Январь-август. Месячная публикация», Бишкек, 2012. 

другими законодательными актами республики и нормативно-правовыми актами 
Национального Банка Кыргызстана.

Верхний уровень системы представлен Национальным Банком Кыргызской 
Республики, осуществляющим мониторинг и лицензирование деятельности банков 
и ряда других учреждений. 

Второй уровень представлен 18 коммерческими банками, филиалом 
иностранного банка и 2 небанковскими специализированными финансовыми 
учреждениями. Также кредитную деятельность осуществляет ряд кредитных союзов.

В Кыргызстане банки можно разделить по видам деятельности и по типу 
собственности.

По видам деятельности можно выделить:
	Универсальный банк, который включает в себя не только все виды банковских 

операций, но и инвестирование.
	Специализированный банк, который специализируется на ограниченном круге 

банковских операций, который регулируется Законом Кыргызской Республики 
«О Национальном банке Кыргызской Республике» и подзаконными актами.
По видам собственности: частный и государственный. Частные банки могут 

быть как с иностранным, так и с государственным участием.
Банк Кыргызстана (Центральный банк КР) в пределах полномочий, 

предоставленных ему по настоящему Закону и Закону Кыргызской Республики «О 
Национальном банке Кыргызской Республики», осуществляет банковский надзор, 
а также административные и другие регулятивные функции в отношении банков и 
иных финансово-кредитных учреждений.

Банк получает статус юридического лица с момента его государственной 
регистрации в соответствии с законодательством республики. Для начала 
осуществления своей деятельности банк должен получить лицензию Банка 
Кыргызстана на право проведения банковских операций за плату, размеры которой 
устанавливаются в соответствии с законодательством Кыргызской Республики. 
Банк Кыргызстана является единственным органом на территории Кыргызской 
Республики, уполномоченным на выдачу лицензии на проведение банковских 
операций. Лицензия на проведение банковских операций выдается в порядке, 
установленном Банком Кыргызстана. Банк Кыргызстана ведет реестр банков, 
получивших лицензию на осуществление банковских операций. Сведения о банках, 
имеющих лицензию Банка Кыргызстана, один раз в год публикуются в средствах 
массовой информации. Банк, его филиалы и представительства не подлежат 
регистрации в местных органах власти.

Создание дочернего банка
1. Банк признается дочерним, если другой банк (главный, основной банк) в силу 

преобладающего участия в его уставном капитале либо в соответствии с 
заключенным между ними договором, либо иным образом имеет возможность 
определять решения, принимаемые этим банком. Дочерний банк не отвечает по 
долгам главного (основного) банка.
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2. После получения основной лицензии на проведение банковских операций банк 
имеет право открывать дочерние банки на территории Кыргызской Республики 
и за ее пределами. Иностранным родительским банком по отношению к 
дочернему банку могут быть банки-нерезиденты Кыргызской Республики, 
имеющие соответствующую рейтинговую оценку согласно международной 
банковской классификации, приемлемую для Банка Кыргызстана. 
3. Дочерний банк банка-нерезидента может действовать в Кыргызской 
Республике только на основании лицензии Банка Кыргызстана на проведение 
банковских операций.

Создание филиала банка
1. Филиалом банка является его обособленное подразделение, не являющееся 

юридическим лицом и осуществляющее все или часть банковских операций от 
имени банка на основании положения, утвержденного банком, и действующее 
в пределах полномочий, предоставленных ему банком. Филиал имеет единый 
с банком уставный капитал, баланс, а также наименование, полностью 
совпадающее с наименованием банка.

2. Банк может открывать на территории Кыргызской Республики свои филиалы 
после представления уведомления Банку Кыргызстана в соответствии с 
установленным Банком Кыргызстана порядком открытия банков. Открытие 
филиалов банка за рубежом осуществляется на основании разрешения Банка 
Кыргызстана.

3. При неуведомлении банком об открытии филиала Банк Кыргызстана вправе 
применить санкции, предусмотренные банковским законодательством.

4. На территории Кыргызской Республики допускается открытие филиалов 
зарубежных банков, обладающих прочным финансовым положением и 
безупречной деловой репутацией. Банк-нерезидент должен наделить 
открываемый им на территории Кыргызской Республики филиал капиталом, 
который является основой для расчета экономических нормативов, 
устанавливаемых Банком Кыргызстана, и размещает в финансовом учреждении, 
одобренном Банком Кыргызстана, не обремененный долгами депозит в форме и 
размере в соответствии с правилами, устанавливаемыми Банком Кыргызстана.
Банк-нерезидент, имеющий разрешение на открытие одного филиала на 

территории Кыргызской Республики, в случае открытия другого филиала должен 
получить разрешение (лицензию) Банка Кыргызстана. В разрешении (лицензии) 
Банк Кыргызстана определяет перечень операций, которые может осуществлять 
филиал банка-нерезидента на территории Кыргызской Республики.

Жогорку Кенеш Кыргызской Республики, Президент Кыргызской Республики в 
чрезвычайных случаях (военные действия, стихийные бедствия, международные 
конфликты) в целях защиты интересов государства могут издавать соответствующие 
законы и указы, предусматривающие ограничение либо запрещение определенного 
вида банковских операций, полностью либо в отношении определенных стран. 
Действие этих нормативных правовых актов распространяется на срок, указанный 

в них. За нарушение требований, указанных в этих законах и указах, наступает 
ответственность, предусмотренная законодательством.

Банки Кыргызстана могут быть реорганизованы либо ликвидированы в случае 
отзыва банковской лицензии, решением суда или по решению самого банка. 

 4.7.3. НАЛОГОВЫЕ ОБЯЗАТЕЛЬСТВА

Налог на прибыль
Ставка налога на прибыль – 10 % от исчисленной в соответствии с законода-

тельством Кыргызской Республики прибыли. 

Подоходный налог
Ставка подоходного налога – 10 % от дохода выплачиваемого физическим лицам.

Налог на добавленную стоимость
Ставка налога на добавленную стоимость - 12 % по всем облагаемым поставкам 

и облагаемому импорту.
При этом поставка финансовых услуг является поставкой, освобожденной от НДС.

Под финансовыми услугами в данном случае признаются:
1. начисление и взыскание процентных доходов, предоставление и взыскание 

долговых обязательств, выдача поручительств и/или гарантий, включая выдачу 
банковских гарантий, услуги агента по управлению долговыми обязательствами;

2. операции по депозитам, открытие и ведение банковских счетов организаций и 
физических лиц, включая счета банков-корреспондентов;

3. операции с платежами, переводами, долговыми обязательствами, чеками 
и коммерческими обращающимися платежными средствами, операции по 
инкассо;

4. открытие и ведение металлических счетов физических лиц и организаций, на 
которых отражается физическое количество аффинированных драгоценных 
металлов, принадлежащих данному лицу;

5. операции с валютой, банкнотами и денежными средствами, являющимися 
законным платежным средством, за исключением золотых монет и 
коллекционных экземпляров;

6. операции с акциями, облигациями и другими ценными бумагами, платежными 
карточками, а также марками акцизного сбора, за исключением услуг по 
обеспечению сохранности ценных бумаг; операции с долями участия в капитале 
хозяйственных товариществ и обществ;

7. управление инвестиционными фондами;
8. клиринговые операции, включая сбор, сверку, сортировку и подтверждение 

платежей, а также проведение их взаимозачета и определение чистых позиций 
участников клиринга - банков и организаций, осуществляющих отдельные виды 
банковских операций;

9. открытие и обслуживание аккредитивов.
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Поставка банками имущества, полученного в счет погашения задолженности 
заемщиков банка, является освобожденной от НДС в пределах суммы задолженности 
по кредиту.
Налог с продаж

Ставка налога с продаж:
1. при реализации товаров, работ, услуг, облагаемых НДС и освобожденных от НДС:

а) в размере 1 % - для торговой деятельности;
б) в размере 2 % – для неторговой деятельности;

2. при реализации товаров, работ, услуг, в случаях, не облагаемых НДС и не 
являющихся освобожденными от НДС:
а) в размере 2 % - для торговой деятельности;
б) в размере 3 % - для неторговой деятельности.
Для банка налоговой базой является выручка от реализации основных средств, 

товаров, процентные доходы, за исключением процентных доходов, полученных по 
договору финансовой аренды (лизинга) от реализации основных средств, доходы 
от выполнения работ, оказания услуг, включая доход от валютных операций за 
минусом убытков от валютных операций.

Налог на имущество
Ставка налога на имущество:

1. для жилых домов, квартир, дачных домов, предназначенных для постоянного 
или временного проживания, не используемые для осуществления 
предпринимательской деятельности - 0,35 % от налогооблагаемой базы;

2. для капитальных или временных строений, предназначенных и/или 
используемых для осуществления предпринимательской деятельности - 0,8 % 
от налогооблагаемой базы;

3. для транспортных средств, включая самоходные машины и механизмы – от 0,05 
до 1,8 сома за кубический сантиметр объема двигателя внутреннего сгорания 
или 0,5 % стоимости определяемой в соответствии с законодательством87 
Кыргызской Республики.
При определении суммы налога на имущество для жилых домов, квартир и 

других капитальных и временных строений и сооружений применяются районный 
(от 0,1 до 1,0), зональный (от 0,3 до 1,2) для городов Бишкек, Ош и Джалал-Абад) 
отраслевой (0,6) коэффициенты.

Заложенное имущество, принятое в собственность банка, освобождается от 
обложения налогом на имущество на период со дня принятия данного имущества 
в собственность банка до даты начала использования объекта имущества или до 
даты реализации залогового имущества в сроки, установленные законодательством 
Кыргызской Республики, в зависимости от того, какое из этих событий возникло 
раньше.

Земельный налог
Базовые ставки земельного налога определяются законодательством 

Кыргызской Республики в зависимости от района расположения, категории, а также 

87 Налоговый кодекс Кыргызской Республики.

целевого назначения использования земель.
Так, в зависимости от района расположения и категории земли базовые ставки 

за пользование сельскохозяйственными угодьями устанавливаются в диапазоне 4,5-
453 сома за гектар. При этом районные кенеши имеют право увеличивать базовые 
ставки земельного налога за пользование сельскохозяйственными угодьями с 
учетом балла бонитета почв, а также неиспользования сельскохозяйственных 
угодий, за исключением случаев непреодолимой силы, не чаще одного раза в 
течение календарного года и не более чем в три раза.

Ставки земельного налога за использование земель населенных пунктов и 
земель несельскохозяйственного назначения устанавливаются в диапазоне 0,9-2,9 
сома за квадратный метр. При этом при определении суммы земельного налога 
к указанным ставкам применяются коэффициенты зональности (от 0,3 до 1,2), 
коммерческого использования (5) и инфляции.

Отчисления в Социальный фонд Кыргызской Республики
В соответствии с законодательством88 Кыргызской Республики установлены 

следующие тарифы страховых взносов:
1. Для работодателей:

а) ежемесячно от всех видов выплат, начисленных в пользу нанятых 
работников, принятых на постоянную или временную работу, независимо от 
вида собственности работодателя и вида регистрации в органах налоговой 
службы Кыргызской Республики, в том числе иностранных граждан и лиц 
без гражданства, постоянно проживающих в Кыргызской Республике, - в 
размере 17,25 %.

б) ежемесячно от всех видов выплат, начисленных в пользу работников - 
инвалидов I и II групп, - в размере 15,25%.

в) ежемесячно от всех видов выплат, начисленных в пользу работников - 
иностранных граждан и лиц без гражданства, временно пребывающих 
в Кыргызской Республике или проживающих в другом государстве, 
но состоящих в трудовых отношениях с юридическим лицом, 
зарегистрированным в Кыргызской Республике в Пенсионном фонде - в 
солидарную часть - 3%.

2. Для работников:
а) нанятых на постоянную или временную работу, независимо от вида 

собственности работодателя и вида регистрации в органах налоговой 
службы Кыргызской Республики, работников, в том числе иностранных 
граждан и лиц без гражданства, постоянно проживающих в Кыргызской 
Республике, за исключением работников-пенсионеров, - ежемесячно от 
всех видов выплат, начисленных в их пользу, независимо от источников 
финансирования, - в размере 10%.

88 Закон Кыргызской Республики «О тарифах страховых взносов по государственному социальному 
страхованию».
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а-1) для работников-пенсионеров, ежемесячно от всех видов выплат, 
начисленных в их пользу, независимо от источников финансирования, - в 
размере 8% в Пенсионный фонд;

б) работников - инвалидов I и II групп (кроме инвалидов Великой Отечественной 
войны и приравненных к ним лиц) - ежемесячно от всех видов выплат, 
начисленных в их пользу, независимо от источников финансирования, - в 
размере 2% в Пенсионный фонд.

Также законодательством89 Кыргызской Республики предусмотрены ниже 
перечисленные сборы, платежи и отчисления

Сбор за выдачу лицензий на совершение банковских операций
Сбор взимается Национальным Банком Кыргызской Республики за выдачу 

банкам и другим кредитным учреждениям лицензий на право занятия банковскими 
операциями в размере, устанавливаемом Правительством Кыргызской Республики.

Сбор за выдачу разрешений на открытие представительств иностранных 
фирм, банков и организаций

За выдачу разрешения на открытие в Кыргызской Республике представительства 
иностранных фирм, банков и организаций сбор уплачивается в размере 700 долларов 
США. Взимание сборов может быть прекращено или ограничено в соответствии с 
международными договорами Кыргызской Республики.

Сбор за вывоз мусора с территорий населенных пунктов
Размер ставки сбора определяется решениями кенешей аильных округов, 

поселковых и городских кенешей, с учетом закрепленной площади и численности 
работающих на предприятии, но не более 100 сомов.

89 Закон Кыргызской Республики «О неналоговых платежах».

5 ГЛАВА. ОСОБЫЙ РЕЖИМ РЕГУЛИРОВАНИЯ  
ДЛЯ ИНОСТРАННЫХ ГРАЖДАН

Уважение и обеспечение всем лицам, находящимся в пределах ее территории 
и под ее юрисдикцией, прав и свобод человека являются в Кыргызской Республике 
конституционным принципом, поэтому в Кыргызской Республике иностранные 
граждане пользуются правами и исполняют обязанности наравне с гражданами 
Кыргызской Республики, кроме случаев, установленных законом или вступившим 
в установленном законом порядке в силу международным договором, участницей 
которого является Кыргызская Республика90.

Иностранные граждане в Кыргызской Республике равны перед законом 
независимо от пола, расы, языка, инвалидности, этнической принадлежности, 
вероисповедания, возраста, политических или иных убеждений, образования, 
происхождения, имущественного или иного положения, а также других обстоятельств.

Осуществление прав и свобод, предоставленных в Кыргызской Республике 
иностранными гражданами, неотделимо от исполнения ими обязанностей, 
установленным законодательством и в этой связи находящиеся в республике 
иностранные граждане обязаны соблюдать Конституцию Кыргызской Республики и 
ее законы, с уважением относиться к традициям и обычаям народа Кыргызстана. 

Въезд иностранных граждан в Кыргызскую Республику осуществляется на 
основании визы. 

Иностранным гражданам могут предоставляться следующие категории виз91:
	дипломатические - выдаются на срок аккредитации или на срок, запрашиваемый 

в ходатайстве принимающей организации, но не более 3 лет иностранным 
гражданам, имеющим дипломатический паспорт и прибывающим в Кыргызскую 
Республику по служебным делам или следующим транзитом через ее 
территорию;

	служебные – выдаются на срок аккредитации или на срок, запрашиваемый в 
ходатайстве принимающей организации, но не более 3 лет, иностранным 
гражданам, имеющим служебный паспорт и прибывающим в Кыргызскую 
Республику по служебным делам или следующим транзитом через ее 
территорию; 

	обыкновенные - выдаются на срок не более 1 года с возможностью ежегодного 
продления с общим сроком, не превышающим 5 лет иностранным гражданам, 
прибывающим в Кыргызскую Республику с деловыми целями; 

	инвестиционные - выдаются на срок до 1 года потенциальным инвесторам, 
прибывающим в Кыргызскую Республику с намерением осуществлять 
инвестиционную деятельность и предоставившим необходимые 
подтверждающие документы, удостоверяющие о его вкладе в экономику 
Кыргызской Республики денежных и материальных ценностей, предназначенных 

90 Закон «О правовом положении иностранных граждан в Кыргызской Республике».
91 Инструкция о порядке оформления и выдачи виз Кыргызской Республики.
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для производственных целей и эквивалентных сумме 20 тысяч долларов США 
и более; на срок до 3 лет при вкладе средств, эквивалентных 100 тысячам 
долларов США и выше; на срок до 5 лет при вкладе средств, эквивалентных 200 
тысячам долларов США и выше;

	туристические - выдаются на срок не более 1 месяца иностранным гражданам, 
прибывающим в Кыргызскую Республику с целью туризма; 

	на работу - выдаются иностранным гражданам, прибывающим в Кыргызскую 
Республику на работу; 

	на учебу - выдаются на срок не более 1 учебного года с возможностью ежегодного 
продления с общим сроком не превышающим 5 лет или срока учебного курса 
в конкретном учебном заведении иностранным гражданам, прибывающим в 
Кыргызскую Республику на учебу; 

	частные - выдаются на срок не более 3 месяцев (в исключительных случаях до 
6 месяцев) иностранным гражданам, прибывающим в Кыргызскую Республику с 
различными целями частного характера (в гости к родственникам и знакомым, 
на лечение и др.); 

	на постоянное жительство - выдаются на срок до 3 месяцев иностранным 
гражданам, прибывающим в Кыргызскую Республику на постоянное жительство. 

Граждане нижеперечисленных иностранных государств имеют право на 
получение въездных-выездных виз Кыргызской Республики в соответствующих 
органах дипломатической службы Кыргызской Республики на основании личного 
обращения, сроком до 90 дней, с освобождением от регистрации документов, 
удостоверяющих личность, в органах внутренних дел92: Австралия, Австрийская 
Республика, Андорра, Аргентина, Королевство Бельгия, Республика Болгария, 
Босния и Герцеговина, Бразилия, Соединенное Королевство Великобритании и 
Северной Ирландии, Ватикан, Венгерская Республика Вьетнам, Федеративная 
Республика Германия, Греческая Республика, Королевство Дания, Государство 
Израиль, Ирландская Республика, Республика Исландия, Королевство Испания, 
Королевство Саудовской Аравии, Королевство Таиланд, Итальянская Республика, 
Канада, Республика Кипр, Республика Корея, Литовская Республика, Латвийская 
Республика, Княжество Лихтенштейн, Великое Герцогство Люксембург, 
Республика Македония, Республика Мальта, Княжество Монако, Королевство 
Нидерландов, Королевство Норвегия, Мексика, Новая Зеландия, Объединенные 
Арабские Эмираты, Республика Польша, Португальская Республика, Республика 
Румыния, Республика Сербия, Республика Словения, Сан-Марино, Сингапур, 
Словацкая Республика, Соединенные Штаты Америки, Турецкая Республика, 
Филиппины, Финляндская Республика, Французская Республика, Республика 
Хорватия, Республика Черногория, Чешская Республика, Швейцарская 
Конфедерация, Королевство Швеция, Эстонская Республика, Республика 
Албания, Бруней-Даруссалам, Федеративная Республика Бразилия, Республика 
Индонезия, Южно-Африканская Республика, Республика Чили, Боливарианская 
Республика Венесуэла, Государство Катар, Государство Кувейт, Султанат 
Оман, Королевство Бахрейн.

92 Постановление Правительства Кыргызской Республики от 7 февраля 2009 года № 87.

Иностранные граждане и лица без гражданства, прибывающие в Кыргызскую 
Республику на срок свыше пяти рабочих дней93, должны зарегистрироваться 
по месту пребывания в уполномоченных государственных органах в сфере 
внешнеполитической деятельности, регистрации населения, а также в гостиницах. 

Освобождаются от регистрации документов, удостоверяющих личность 
граждане иностранных государств, в отношении которых действует безвизовый 
режим, если срок их пребывания в Кыргызской Республике не превышает 60 дней 
(для граждан Российской Федерации и Республики Казахстан - 90 дней).

Иностранные граждане могут постоянно проживать в Кыргызской Республике, 
если они имеют на то разрешение, оформленное видом на жительство, выданным 
уполномоченным государственным органом в сфере регистрации прав населения.

Иностранные граждане, находящиеся в Кыргызской Республике на ином 
законном основании, считаются временно пребывающими и они обязаны в 
установленном порядке зарегистрировать свои заграничные паспорта или 
заменяющие их документы и выехать из республики по истечении определенного 
им срока пребывания. 

5.1. ТРУДОВОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО ДЛЯ ИНОСТРАННЫХ ГРАЖДАН

В соответствии с Трудовым кодексом Кыргызской Республики94 на иностранных 
граждан, осуществляющих трудовую деятельность в организациях, расположенных 
на территории Кыргызской Республики, распространяется действие трудового 
законодательства Кыргызской Республики, если иное не установлено законом 
Кыргызской Республики или международными договорами.

На работников организаций, расположенных на территории Кыргызской 
Республики, учредителями или собственниками (полностью или частично) которых 
являются иностранные юридические или физические лица (в том числе дочерние 
организации транснациональных корпораций), распространяются законы и иные 
нормативные правовые акты, содержащие нормы трудового права, если иное не 
предусмотрено законом или международным договором Кыргызской Республики. 

Законом КР «О внешней трудовой миграции»95 установлено, что иностранные 
граждане и лица без гражданства пользуются правом свободно распоряжаться 
своими способностями к труду, выбирать род деятельности и профессию при 
наличии соответствующего документа о профессиональном образовании или 
опыта работы с подтверждающими документами, а также правом на свободное 
использование своих способностей и имущества для предпринимательской и иной, 
не запрещенной законом, экономической деятельности.

93 Закон Кыргызской Республики «О внешней миграции».
94 Трудовой кодекс КР от 04.08.2004г. № 106.
95 Закон КР «О внешней трудовой миграции» от 13.01.2006г. № 4.



94 95

В соответствии с Законом КР «О правовом положении иностранных граждан 
в Кыргызской Республике»96 иностранные граждане пользуются правами и несут 
обязанности в трудовых отношениях наравне с гражданами Кыргызской Республики.

Положением «О порядке осуществления трудовой деятельности иностранными 
гражданами и лицами без гражданства на территории Кыргызской Республики»97 
(далее - Положение) установлено, что на территории Кыргызской Республики 
юридическим лицам запрещается привлечение и трудоустройство иностранных 
граждан без разрешения на привлечение иностранной рабочей силы, а иностранным 
гражданам - заниматься трудовой деятельностью без разрешения на работу.

Пакет документов, необходимых для получения разрешения на привлечение 
иностранной рабочей силы и разрешения на работу, устанавливается 
Государственным комитетом по миграции и занятости Кыргызской Республики 
(в н.в. указанные полномочия переданы Департаменту внешней миграции при 
Министерстве иностранных дел Кыргызской Республики (см. Приложение 1)).

Привлечение иностранной рабочей силы на территории Кыргызской Республики 
осуществляется в пределах квоты на трудовую миграцию, определяемой 
Правительством Кыргызской Республики за четыре месяца до начала каждого 
календарного года и утверждается Жогорку Кенешем Кыргызской Республики. 

В соответствии с Законом КР «О внешней миграции» и Законом КР «О 
внешней трудовой миграции», квота на трудовую миграцию устанавливается 
Департаментом внешней миграции при Министерстве иностранных дел Кыргызской 
Республики (далее - Департамент). При распределении квоты среди работодателей, 
привлекающих иностранных граждан с целью трудоустройства в Кыргызской 
Республике, Департаментом учитывается вклад привлекаемых иностранных граждан 
в развитие экономики республики и приоритетного права граждан Кыргызской 
Республики на занятие вакантных мест.

Предусмотренная в разрешении на привлечение иностранной рабочей силы 
квота на иностранную рабочую силу аннулируется в случае ее неиспользования в 
течение 3 месяцев после выдачи.

В соответствии с Положением выдача разрешения на привлечение иностранной 
рабочей силы и разрешения на работу осуществляется Департаментом на платной 
основе. За выдачу разрешения на привлечение иностранной рабочей силы плата 
взимается с работодателя, а за выдачу разрешения на работу - с иностранного 
работника, в размере, утверждаемом Правительством Кыргызской Республики.

96 Закон КР «О правовом положении иностранных граждан в Кыргызской Республике» от 14.12. 
1993г. № 1296-XII.

97 Положение «О порядке осуществления трудовой деятельности иностранными гражданами и ли-
цами без гражданства на территории Кыргызской Республики» от 8 сентября 2006 года № 639.

Таб. 25 Прейскурант98

расценок за выдачу разрешительных документов на право ведения деятельности, 
связанной с привлечением иностранной рабочей силы в Кыргызскую Республику и 

трудоустройством граждан Кыргызской Республики за ее пределами
 

№ 
п/п

Вид 
деятельности

Периодичность 
взимания

Цена 
(сомов)

Для граждан государств-
участниц ЕвроАзЭС, с которым 
у Кыргызской Республики 
имеются двухсторонние или 
многосторонние соглашения 
в сфере трудовой миграции 
о предоставлении взаимных 
преференций  (сомов)

1

Выдача 
разрешения на 
привлечение 
иностранной 
рабочей силы 

1 раз в год 4000 4000

2
Выдача 
разрешения на 
работу 

1 раз в год 2000 1000

3

Выдача 
разрешения на 
работу для лиц, 
осуществляющих 
индивидуальную 
трудовую 
деятельность 

1 раз в год 20000 1000

Получение Разрешения на привлечение иностранной рабочей силы
В целях получения разрешения на привлечение иностранной рабочей силы, 

в соответствии с Положением юридическому лицу, планирующему привлечение 
иностранного работника, необходимо представить в Департамент заявление 
установленной формы на выдачу разрешения на привлечение иностранной 
рабочей силы с приложением всех установленных Департаментом документов. 
В отдельных случаях, Департаментом могут быть затребованы подтверждения 
государственных органов Кыргызской Республики (служба занятости населения КР) 
о целесообразности привлечения данных специалистов.

Заявление на выдачу разрешения на привлечение иностранной рабочей силы 
рассматривает комиссия по выдаче разрешительных документов на привлечение и 
использование иностранной рабочей силы и трудоустройство граждан Кыргызской 
Республики за ее пределами, созданная Департаментом. 

98 Постановление Правительства КР от 31 октября 2006 года № 754.
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 Решение о выдаче либо об отказе в выдаче разрешения принимается в срок 
не позднее 35 дней со дня подачи заявления. О принятом решении, с указанием 
причин в случае отказа, Департамент обязан будет уведомить юридическое 
лицо, привлекающее иностранную рабочую силу в течение 5 рабочих дней после 
рассмотрения заявления. 

Разрешение на привлечение иностранной рабочей силы выдается сроком до 
одного года, по окончании которого комиссия может принять решение о продлении 
срока действия разрешения на привлечение юридическим лицом иностранной 
рабочей силы. Квота на привлечение иностранной рабочей силы устанавливается 
на каждый (календарный) год, который начинается 1 января и заканчивается 31 
декабря. Разрешение на работу для иностранного работника может быть выдано 
только на текущий год, на который определена квота, т. е. с 1 января до 31 декабря, 
независимо от даты его выдачи).

Разрешение на привлечение иностранной рабочей силы не может быть передано 
другим работодателям. Привлекаемые на основании разрешения на привлечение 
иностранной рабочей силы иностранные работники не могут быть переведены 
на работу к другому работодателю. В случае осуществления иностранными 
гражданами трудовой деятельности в ведении более одного хозяйствующего 
субъекта, иностранному гражданину необходимо получить разрешительные 
документы Департамента внешней миграции при Министерстве иностранных дел 
Кыргызской Республики.

Получение Разрешения на работу для иностранного работника
Иностранным гражданам и лицам без гражданства, работающим в Кыргызской 

Республике на предприятиях, необходимо получить разрешения на работу 
установленного образца.

Разрешение на работу выдается иностранному гражданину, достигшему 
18-летнего возраста. Решение о выдаче либо об отказе в выдаче разрешения на 
работу должно быть принято Департаментом в течение 15 дней со дня подачи 
иностранным гражданином всех необходимых и надлежащим образом оформленных 
документов.

Разрешение на работу для иностранного руководителя предприятия и 
иностранного специалиста выдается сроком на один год, с правом ежегодного 
продления и может быть выдано только на текущий год, на который определена 
квота, т. е. с 1 января до 31 декабря, независимо от даты его выдачи.

Общий срок действия разрешения на работу для иностранных 
квалифицированных работников составляет не более двух лет, а для иностранных 
индивидуальных предпринимателей - не более трех лет.

Иностранные индивидуальные предприниматели, имеющие разрешение на 
работу, имеют право осуществлять предпринимательскую деятельность по месту, 
указанному в поданном заявлении. В случае, если иностранный индивидуальный 
предприниматель желает осуществлять предпринимательскую деятельность 
в месте, не указанном в заявлении, ему необходимо получить в Департаменте 

внешней миграции при Министерстве иностранных дел Кыргызской Республики 
дополнительные разрешительные документы.

Установленный обязательный порядок выдачи разрешений на привлечение 
иностранной рабочей силы, а также разрешений на работу не применяется 
по отношению к иностранным гражданам и лицам без гражданства, которые в 
соответствии с законодательством Кыргызской Республики:
	официально признаны беженцами;
	имеют постоянный вид на жительство в Кыргызской Республике;
	получили политическое убежище на территории Кыргызской Республики.

Указанный порядок также не применяется к следующим иностранным гражданам:
	работникам, командированным для проведения монтажа (шеф-монтажа) 

технологического оборудования, поставляемого иностранными юридическими 
лицами;

	студентам, проходящим производственную практику в рамках программ 
кыргызских образовательных учреждений, а также работающим во время 
каникул;

	работающим в дипломатических представительствах и консульских 
учреждениях, аккредитованных в Кыргызской Республике, а также организациях, 
пользующихся дипломатическим статусом, находящихся на территории 
Кыргызской Республики;

	 корреспондентам и журналистам, аккредитованным в Кыргызской Республике;
	лицам, для которых определен иной порядок трудоустройства 

межгосударственными и межправительственными соглашениями Кыргызской 
Республики с зарубежными странами.
Вышеперечисленным лицам, за исключением: официально признанных 

беженцами; имеющих постоянный вид на жительство в Кыргызской Республике 
или получивших политическое убежище на территории Кыргызской Республики, 
бесплатно выдаются справки, с указанием целей и сроков пребывания, которые 
являются основанием для открытия и продления визы. 

В соответствии с Законом КР «О внешней трудовой миграции» налогообложение 
трудящихся-мигрантов осуществляется в соответствии с законодательством 
Кырызской Республики или международными договорами и соглашениями.

Исключение двойного налогообложения заработков трудящихся-мигрантов 
регулируется международными договорами, вступившими в силу в установленном 
законодательством Кыргызской Республики порядке99.

99 Соглашение между Правительством Кыргызской Республики и Правительством Российской 
Федерации об избежании двойного налогообложения и предотвращении уклонения от уплаты на-
логов на доходы (Москва, 13 января 1999 года). Ратифицировано Законом КР от 29 августа 2000 
года № 72.
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Ответственность за нарушение правил привлечения и использования в 
Кыргызской Республике иностранных граждан:

В соответствии со ст. 75-1 Кодекса КР об административной ответственности100 
нарушение работодателем правил привлечения и использования в Кыргызской 
Республике рабочей силы иностранных граждан - влечет наложение 
административного штрафа на должностное лицо (уполномоченное лицо) 
работодателя в размере от двадцати до пятидесяти расчетных показателей, на 
юридических лиц,- от двухсот до трехсот размеров заработной платы.

5.2. ПРАВА ИНОСТРАННЫХ ГРАЖДАН НА НЕДВИЖИМОЕ ИМУЩЕСТВО

Иностранные граждане, находящиеся в Кыргызской Республике имеют 
право на отдых, охрану здоровья, социальное обеспечение, получение 
образования, пользование достижениями культуры, на реализацию семейных 
прав, неприкосновенность личности, жилища и иные имущественные и личные 
неимущественные права. Также иностранные граждане могут в соответствии с 
законодательством Кыргызской Республики иметь собственность. 

Однако необходимо отметить, что в Кыргызской Республике действует 
особый порядок отчуждения жилья гражданам иностранного государства. Так, 
Постановлением Правительства Кыргызской Республики от 15 февраля 1999 
года №82 было утверждено Положение о Комиссии по отчуждению жилых домов 
и квартир жилищного фонда иностранным юридическим и физическим лицам на 
территории Кыргызской Республики.

Данная Комиссия образованна в целях рассмотрения заявлений иностранных 
физических и юридических лиц и выдачи разрешений на отчуждение (продажа, обмен, 
дарение) жилых домов и квартир жилищного фонда иностранным юридическим и 
физическим лицам на территории Кыргызской Республики. Заявления о выдаче 
разрешений на отчуждение жилых домов и квартир жилищного фонда подаются в 
Министерство юстиции.

Документы, поступившие в комиссию, рассылаются в заинтересованные 
министерства для подготовки заключения по каждому заявлению с последующим 
их рассмотрением на очередном заседании комиссии. Решения по поступившим 
заявлениям рассматриваются комиссией в течение 2 месяцев со дня подачи 
заявления.

На основании решений, принятых комиссией, Министерство юстиции Кыргызской 
Республики издает распоряжение на право приобретения жилья иностранными 
юридическими или физическими лицами.

Имеет свои особенности и приобретение иностранным лицом права 
собственности на земельный участок. Так, согласно требованиям земельного 
законодательства Кыргызской Республики,101 иностранным лицам предоставление 
и передача в собственность сельскохозяйственных угодий не допускается, а если 

100 Кодекс КР об административной ответственности от 04.08. 1998г. № 114.
101 Земельный кодекс Кыргызской Республики.

сельскохозяйственное угодье перешло к иностранному гражданину в порядке 
универсального правопреемства (наследование), то иностранное лицо, обязано 
в течение одного года с момента возникновения права на земельный участок 
произвести его отчуждение гражданину Кыргызской Республики.

Земельные участки в черте населенного пункта (городов, поселков, сельских 
населенных пунктов) могут предоставляться на правах срочного (временного) 
пользования или передаваться в собственность иностранному лицу в случае 
кредитования ими ипотечного жилищного строительства в соответствии с Законом 
Кыргызской Республики «О залоге». 

Земли для пользования недрами предоставляются иностранным лицам во 
временное пользование в том же порядке, что и для недропользователей - граждан 
Кыргызской Республики.

В случае если право собственности возникло у иностранного банка или 
специализированного финансово-кредитного учреждения, то они имеют право 
собственности на земли сельскохозяйственного назначения в течение трех лет 
в случаях обращения взыскания на земельный участок сельскохозяйственного 
назначения.
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6 ГЛАВА. БУХГАЛТЕРСКИЙ УЧЕТ В КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКЕ
В настоящее время законодательство102 Кыргызской Республики определяет 

единую методологическую основой ведения бухгалтерского учета и составления 
финансовой отчетности, применяемой на территории Кыргызской Республики для 
всех субъектов, независимо от формы собственности (кроме индивидуальных 
предпринимателей), которой являются Международные стандарты финансовой 
отчетности (далее - МСФО), разрабатываемые Комитетом по МСФО (г. Лондон).

Международные стандарты финансовой отчетности в Кыргызской Республике 
- это необходимость, поскольку внедрение МСФО способствует переходу 
кыргызской экономики на качественно новый уровень развития, когда главными 
ценностями становятся благоприятный инвестиционный климат, прозрачность 
финансовой отчетности, открытость, достоверность финансового положения 
и результатов деятельности компаний. Однако в вопросах привлечения редко 
участвуют средние предприятия и практически не участвуют малые, в связи с чем 
ведение бухгалтерского учета в соответствии с МСФО не является необходимым 
для этих структур. На сегодняшний день представители Государственной службы 
регулирования и надзора за финансовым рынком при Правительстве Кыргызской 
Республики обозначают103, что назрела необходимость внести изменения и 
дополнения в Закон Кыргызской Республики «О бухгалтерском учете», где будет 
предусмотрено разделение бухгалтерского учета на три уровня:

1.  По полной версии МСФО будут работать субъекты представляющий публичный 
интерес.
Под субъектом публичного интереса понимается субъект, являющийся:

	эмитентом, ценные бумаги которого включены в листинг фондовой биржи;
	банком или иным финансово-кредитным учреждением, лицензируемым 

Национальным банком Кыргызской Республики;
	инвестиционным фондом, страховой компанией, негосударственным 

пенсионным фондом;
	 компанией, осуществляющей горнодобывающую деятельность.
2.  По стандартам для малых и средних предприятий (МСФО для МСП), все 

предприятия, не представляющие публичный интерес, малые и средние 
предприятия.

3.  Индивидуальные предприниматели и субъекты микробизнеса будут работать по 
упрощенным правилам бухгалтерского учета.

102 Закон Кыргызской Республики «О бухгалтерском учете».
103 http://www.fsa.kg/?p=76 (Государственная служба регулирования и надзора за финансовым рын-

ком при Правительстве Кыргызской Республики).

А тех предпринимателей, которые работают по патенту, вышеуказанные нормы 
не коснутся.

Субъекты малого предпринимательства вправе по решению их руководящих 
органов, утвердивших учетную политику, составлять финансовую отчетность в 
соответствии с МСФО или МСФО для МСП.

По информации государственных органов104, предложения о внесении изменений 
и дополнений в Закон о бухгалтерском учете, предусматривающие разграничение 
МСФО на три уровня, оформлены в виде законопроекта.

104 Государственная служба регулирования и надзора за финансовым рынком при Правительстве 
Кыргызской Республики.
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7 ГЛАВА. КЫРГЫЗСТАН И ВТО

Быстрое вступление Кыргызстана в ВТО объясняется некоторыми экспертами 
тем, что на момент вступления в стране действовал достаточно либеральный 
торговый режим. На тот момент стране, которая переживала экономический спад, 
нечего было защищать на внутреннем рынке – экспорт был преимущественно 
сырьевой, а перерабатывающая промышленность в упадке. Существовал 
унифицированный таможенный тариф - 10% (исключения делались только 
развивающихся стран – 5%, стран СНГ и наименее развитых стран – 0%). В 
торговле не применялись экспортные ограничения и экспортное субсидирование. 
Из-за нехватки финансовых средств бюджетное ассигнование сельского хозяйства 
практически отсутствовало и составляло 1-2% от общей стоимости производства 
основного сельскохозяйственного продукта. Сектор услуг требовал скорейшей 
либерализации и привлечения внешних капиталов и технологий. 

Вступая в ВТО, республике не пришлось отстаивать жесткие позиции в 
отношении открытия своего рынка или соглашаться на какие-то обременительные 
условия. Переговорный процесс ВТО позволил Кыргызстану формализовать 
внешнеторговый режим в соответствии с международными нормами. Кроме того, 
Кыргызстан обеспечил себе гарантированные условия доступа на рынки членов 
ВТО. 

Стоит отметить, что Кыргызстан является страной с переходной экономикой. 
Вступая в ВТО, Кыргызстан не был признан ни развивающейся страной, ни 
развитой, а статус «страна с переходной экономикой» ВТО не использует. Однако те 
принятые высокие обязательства, которые выходят за рамки тех обязательств, что 
были приняты как развитыми, так и развивающимися странами в ходе Уругвайского 
раунда, позволяют некоторым экспертам ошибочно считать, что Кыргызстан вступал 
в ВТО со статусом развитой страны. 

Сегодня Кыргызстан как член ВТО активно использует возможность своего 
участия в выработке правил международной торговли. В новом Раунде торговых 
переговоров пока республика отстаивает позицию признания ее как развивающейся, 
недавно вступившей в ВТО страны с высокими либеральными обязательствами. 
Кроме этого, Кыргызстан, Молдова и Армения сформировали свою Группу малых 
стран с низким доходом, которой удалось достичь предварительного согласия членов 
ВТО с тем, что результаты Раунда в области снижения импортных пошлин, как на 
сельскохозяйственную, так и промышленную продукцию не будут распространяться 
на эту группу. 

Безусловно, вступление Кыргызстана в ВТО не означало получения 
моментального экономического эффекта. Участие в ВТО – это один из инструментов 
для устойчивого развития, это своеобразная поддержка, но не гарантия увеличения 
экспорта, развития технологий, моментального притока инвестиций, высоких темпов 
экономического роста и улучшения условий жизни населения. Достижение этих целей 
зависит в основном от решения внутренних проблем, эффективности национальной 
макроэкономической политики, развитости рыночных механизмов, а также активного 
участия общественности в выработке общего курса развития страны.

7.1. ОБЯЗАТЕЛЬСТВА КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ,  
ПРИНЯТЫЕ ПРИ ВСТУПЛЕНИИ В ВТО

Протокол о присоединении Кыргызской Республики к Маракешскому 
Соглашению об учреждении Всемирной Торговой Организации, вступивший в силу 
20 декабря 1998 г., содержит следующие основные перечни уступок и обязательств 
Кыргызской Республики:
	Тариф по режиму наибольшего благоприятствования (консолидированный 

тариф) - содержит предельные ставки таможенных пошлин на товары, 
ввозимые на территорию Кыргызской Республики. Данный тариф является 
результатом переговоров Кыргызской Республики со странами-членами ВТО 
по доступу товаров на рынок Кыргызской Республики. Результаты переговоров 
были закреплены протоколами, подписанными с каждой страной, которые 
участвовали в переговорном процессе с нашей республикой. Протоколы были 
одобрены постановлением Правительства Кыргызской Республики от 18 апреля 
1998 г. № 200. 

	Перечень специфических обязательств Кыргызской Республики по услугам. 
Данный перечень является результатом переговоров Кыргызской Республики 
со странами-членами ВТО по доступу услуг на рынок Кыргызской Республики. 
Результаты переговоров были закреплены протоколами, подписанными с 
каждой страной, которые участвовали в переговорном процессе с нашей 
республикой. Данный перечень был утвержден постановлением Правительства 
Кыргызской Республики от 18 апреля 1998 г. № 200.

Обязательства по тарифам
Обязательства в отношении тарифных ставок и субсидий указаны в перечне 

уступок и обязательствам по товарам, которые являются приложением к Протоколу 
о присоединении Кыргызской Республики к Маракешскому Соглашению об 
учреждении ВТО.

Обязательства в отношении тарифных ставок (консолидированный тариф), 
приняты Кыргызской Республикой по результатам переговоров со странами-
членами ВТО. Ставки таможенных тарифов находятся в диапазоне от 0 до 50 %. 
Всего 17 тарифных диапазонов: 0.1, 5, 5.5, 6.5, 7, 8, 10, 12, 15, 17.5, 20, 25, 30, 50, 
0.8$/1л, 1.4 $/1л. Максимальная ставка 50 % существовала до 2000 г. В настоящее 
время максимальная ставка таможенной пошлины 30 %. 

Ставка «0» принята по следующим товарам (по обязательствам присоединения 
к секторальным инициативам):
	сельскохозяйственное оборудование;
	химическая продукция;
	строительное оборудование;
	мебель;
	медицинское оборудование;
	цветные металлы (за исключением некоторых групп);
	бумага;
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	фармацевтическая продукция;
	научно-исследовательское оборудование;
	сталь;
	 текстиль (за исключением некоторых групп);
	игрушки;
	продукция из дерева;
	информационные технологии.

По преференциальному тарифу Кыргызская Республика не взяла ни каких 
обязательств, т. е. наша республика имеет право установить свой перечень товаров, 
подпадающих под преференциальный режим и определить перечень стран, которым 
мы будем предоставлять данный режим.

Обязательства по услугам
Обязательства в секторе услуг описаны в Перечне специфических обязательств 

по услугам, который является приложением к Протоколу о присоединении 
Кыргызской Республики к Маракешскому Соглашению об учреждении ВТО. В данном 
перечне оговорены два вида ограничения услуг: ограничения национального режима 
и ограничения доступа к рынку. Относительно национального режима не было 
взято никаких обязательств, которые отличаются от действующего в КР режима. 
Что касается ограничений доступа к рынку, были взяты следующие обязательства, 
отличающиеся от действующего национального режима:

По услугам воздушного транспорта (кроме услуг по обслуживанию и ремонту 
воздушных судов) было оговорено, что иностранные воздушно-транспортные 
компании не имеют права предоставлять воздушно-транспортные услуги внутри 
Кыргызской Республики.

Услуги по обслуживанию и ремонту воздушных судов предусматривают 
ограничение участия иностранного капитала в воздушно-транспортных предприятиях 
до 49%. Кыргызская Республика приняла обязательство устранить данное 
ограничение в отношении компаний, предоставляющих услуги по техническому 
обслуживанию и ремонту самолетов до 2005 г.

Кыргызтелеком обладает монопольными правами на предоставление 
междугородних и международных коммуникационных услуг до 2008 г. Кыргызская 
Республика взяла обязательство демонополизировать данный сектор к 31-му 
декабря 2003 г. 

Услуги страхования. Действующий режим предусматривает ограничение на 
участие иностранного капитала в страховых компаниях до 49%. Кыргызстан принял 
обязательство устранить данное ограничение к 1-му января 2002 г. В дополнение 
Кыргызская Республика согласилась устранить следующие существующие 
требования: 
(1) запрещение предоставления брокерских и агентских услуг иностранным 

страховым компаниям; 
(2)  не более 95% страхового риска может быть перестраховано за границей;

(3)  иностранные страховые компании не могут предоставлять страховые услуги до 
тех пор, пока они не зарегистрируются в качестве кыргызских юридических лиц.
По банковским услугам существовало ограничение по национальному режиму: 

минимальный размер уставного фонда для банков с иностранным участием 
менее, чем 20 % был в 2 раза меньше, чем для банков с более чем 20 % участием 
иностранного капитала. Данное ограничение существовало до 31.12.02 г. 

В сфере архитектурных услуг, услуг городского планирования, инженерных и 
строительных услуг в настоящий момент существует требование, что международные 
контракты не могут быть выполнены без участия юридических и физических лиц из 
КР. Кыргызская Республика согласилась устранить данное требование с момента 
присоединения. 

Республика не связала обязательствами такие подсектора: услуги в области 
распределения энергии, почтовые услуги, воздушный транспорт, четвертый вид 
поставки также не связан обязательствами.

Обязательства по Отчету Рабочей Группы по вступлению в ВТО 
Принято обязательство, что со дня вступления Кыргызской Республики в ВТО все 

ее законы и положения, относящиеся к праву на торговлю товарами, ко всем сборам, 
пошлинам, налоговым сборам такого права, будут полностью соответствовать ее 
обязательствам по ВТО, а также страна будет исполнять такие законы и положения 
в полном соответствии с этими обязательствами. Кроме того, при вступлении в 
ВТО было принято обязательство присоединиться в течение «разумного» периода 
времени к двум соглашениям с ограниченным числом участников – Соглашению о 
государственных закупках и Соглашению о торговле гражданской авиатехникой.

Обязательства по субсидиям в сельском хозяйстве
Кыргызская Республика взяла обязательство об установлении предела 

внутренней поддержки сельского хозяйства на уровне 5 процентов, как для 
развитых стран. Кыргызстан не получил в области сельского хозяйства статуса 
развивающей страны, но получил уступку, обычно предоставляемую таким странам. 
Кыргызская Республика во внутренней поддержке может применять специальные 
и дифференциальные меры, которые включают в себя инвестиционные субсидии, 
рассматриваемые как способствующие развитию, освобожденные от обязательств 
по сокращению. 

Экспортные субсидии
Экспортные субсидии признаны как наиболее серьезные меры, негативно 

влияющие на цены мирового рынка товаров и, таким образом, ухудшающие 
возможности справедливой конкуренции как производителей из развитых, так 
и развивающихся стран. Уровень экспортных субсидий в сельском хозяйстве в 
Кыргызской Республике должен быть нулевым, т. е. страна не может использовать 
субсидирование экспорта, что и не противоречит внутреннему законодательству.
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8 ГЛАВА. РЫНОК ЦЕННЫХ БУМАГ

Ценные бумаги в КР:
	акции, облигации;
	ценные бумаги, выпущенные государством;
	ценные бумаги, производные перечисленных выше ценных бумаг, 

предусмотренные нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии 
с настоящим Законом;

	пай в паевом инвестиционном фонде.
	Ценная бумага удостоверяет равные права их владельцев по отношению к 

эмитенту в рамках одного выпуска.

8.1. ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ

Законодательство Кыргызской Республики, регулирующее рынок ценных бумаг, 
состоит из Гражданского кодекса Кыргызской Республики, Закона Кыргызской 
Республики «О рынке ценных бумаг», Закона Кыргызской Республики «Об 
акционерных обществах», Закона Кыргызской Республики «О Государственной 
службе по регулированию и надзору за финансовым рынком Кыргызской 
Республики», а также подзаконных нормативных правовых актов.

В 2011 году была произведена консолидация фондовых бирж, в результате чего 
на фондовом рынке будет действовать одна биржа ЗАО «Кыргызская фондовая 
биржа». Центральный депозитарии ценных бумаг и фондовая Биржа Кыргызстана.
Также для гарантирования доходности вложений в жилищное кредитование и 
обеспечения  при этом низкой рискованности, для отработки механизма выпуска 
ипотечных ценных бумаг (жилищных сертификатов и облигаций, обеспеченных 
залогом), разработан проект Закона «Об ипотечных ценных бумагах».

Государственное регулирование
Уполномоченным государственным органом, регулирующим рынок ценных 

бумаг, является Государственная служба регулирования и надзора за финансовым 
рынком Кыргызской Республики,  регулирующая отношения, связанные с 
осуществлением государственного регулирования и надзора за небанковским 
финансовым рынком , бухгалтерским учетом и аудиторской деятельностью.

Государственная служба регулирования и надзора за финансовым рынком 
Кыргызской Республики, являясь еще и надзорным органом, в целях защиты прав 
инвесторов и иных третьих лиц, обладает соответствующими полномочиями по 
проведению проверок участников, осуществляющих деятельность на рынке ценных 
бумаг.

Государственный регулятор рынка ценных бумаг обладает соответствующими 
полномочиями по проведению проверок участников рынка ценных бумаг и вправе 
применять к ним определенные санкции.

8.2. ИНВЕСТИЦИИ В ЦЕННЫЕ БУМАГИ

Динамика эмиссий корпоративных ценных бумаг по отраслям экономики за 1 
полугодие 2011 года выглядит следующим образом (в млн. сомов):

В 2011 году были выпущены облигации двух крупных компаний на фондовом 
рынке: ОАО «Шоро», объем эмиссии составил 45 млн. сом и ОсОО «Компания 
«Росказмет», объем эмиссии составил 60 млн. сом.

В Кыргызской Республике все биржевые сделки с ценными бумагами 
осуществляются через лицензированных организаторов торговли. На рынке ценных 
бумаг действует одна биржа  ЗАО «Кыргызская Фондовая Биржа» («КФБ»). Кроме 
того, в марте сего года была произведена консолидация депозитарной системы, 
в результате чего Центральный Депозитарий будет выступать как агентство по 
хранению и учету ценных бумаг.
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9. ГЛАВА. ВИДЫ ЭКОЛОГИЧЕСКИХ РИСКОВ

Отношения в области охраны окружающей среды и рационального 
использования природных ресурсов регулируются международными договорами 
Кыргызской Республики, Конституцией Кыргызской Республики, Законами КР «Об 
охране окружающей среды», «Общий технический регламент по обеспечению 
экологической безопасности в Кыргызской Республике» и другими нормативными 
правовыми актами Кыргызской Республики, принимаемыми в соответствии с ними. 

При проектировании, размещении, строительстве, реконструкции, техническом 
перевооружении, вводе в эксплуатацию объектов и видов деятельности, 
оказывающих прямое либо косвенное влияние на состояние окружающей среды, 
обязательны:

проектные документы, включающие мероприятия по охране природы, 
рациональному использованию, воспроизводству природных ресурсов, 
оздоровлению окружающей среды в соответствии с экологическими нормами и 
экологические паспорта;
	оценка воздействия планируемой деятельности на окружающую среду (ОВОС), 

включая мероприятия по определению фонового состояния окружающей среды 
и периодическому мониторингу.
Определение мест размещения, а также проектирование, строительство, ввод в 

эксплуатацию хозяйственных объектов производятся в соответствии с действующим 
законодательством и на основе положительного заключения государственной 
экологической экспертизы. Общественная экологическая экспертиза носит 
рекомендательный характер.

В законодательстве Кыргызской Республики дано понятие охраны окружающей 
среды как системы государственных и общественных мер, направленных на 
сохранение и восстановление окружающей среды, предотвращение негативного 
воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду и 
ликвидацию ее последствий.

При оценке рисков деятельности инициатора намечаемой деятельности 
необходимо уделить внимание на наличие следующих документов: 
	наличие положительных заключений государственной экологической экспертизы 

проекта Оценки Воздействия на Окружающую Среду,
	наличие всех необходимых лицензий и разрешений, касающихся охраны 

окружающей среды,
	планы ликвидации аварий на территории намечаемой деятельности,
	программы, отчеты по производственному мониторингу,
	программы природоохранных мероприятий, протоколы и акты проверок 

проверяющих организаций,
	  документы, подтверждающие выполнение предписаний в постановлениях об 

административном правонарушении по вопросам охраны окружающей среды.

Эти и многие другие документы тщательным образом просматриваются, 
анализируются на предмет наличия рисков, которым может подвергнуться в 
будущем инвестор или компания-покупатель в случае покупки данного объекта. 

Исходя из опыта, можно сказать, что особенно проблемными моментами 
в деятельности инициатора намечаемой деятельности являются отсутствие 
предварительного мониторинга состояния окружающей среды, гидрогеологических 
и инженерно - геологических исследований, отсутствие положительного заключения 
государственной экологической экспертизы, правоустанавливающих документов на 
землепользование и т. д. 

Проверка юридического лица на соответствие законодательству не 
ограничивается анализом документов на соответствие только экологическому 
законодательству. Часто запрашиваются документы, которые относятся и к другим 
отраслям права, например, к части промышленной безопасности, лицензирования, 
налогового права и другие необходимые документы. Деятельность компании может 
проверяться на соответствие не только национальному, но и международному 
законодательству. 

Мероприятия по управлению экологическими рисками пока мало распространены 
на практике. Руководители компаний плохо представляют возможные масштабы 
материального ущерба в случае предъявления исков, непредвиденных расходов 
на проведение экспертиз и представление интересов компании в суде в случае 
приостановки производства. Именно поэтому, механизмом снижения рисков может 
стать процедура проведения экологического дью дилидженса, которая является 
своего рода гарантией предотвращения возможных потерь, особенно, если это 
проходит по инициативе самой компании. Экологический дью дилидженс дает шанс 
проверяемой компании обнаружить существующие нарушения в области охраны 
окружающей среды и устранить их с минимальными потерями для компании, 
сохраняя всю полученную информацию в строгой конфиденциальности. 

Если компания обращает внимание на экологические аспекты своей 
деятельности, то это, в конечном счете, приводит к увеличению стоимости компании 
за счет снижения рисков в текущей и инвестиционной деятельности, возможности 
повышения цен за счет имиджа компании, повышения производительности 
вследствие применения новых экологически безопасных технологий. 

Законодательством КР экологические требования предъявляются не только к 
хозяйственной деятельности в целом, но и к отдельно взятым сырью, продукции и 
оборудованию. Причем соблюдение этих требований часто зависит от поставщика 
или подрядчика, который ранее эти объекты предоставил, установил или изготовил.

Экологические требования к сырью, продукции и оборудованию весьма 
разнообразны. Среди них есть общие, например, проведение государственной 
экологической экспертизы документации, обосновывающей экологические 
требования к новой технике, технологиям, материалам и веществам, в том числе 
закупаемым за рубежом. Поэтому до заключения договора поставки желательно 
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выяснить: относится ли приобретаемая техника, технологии, материалы к новым 
для Кыргызстана, и если да, то какую документацию может предоставить продавец; 
достаточно ли этой документации для проведения государственной экологической 
экспертизы, и если нет, то включить в договор перечень необходимых документов и 
требования, предъявляемые к ним законодательством КР.

Иногда несоответствие материала или оборудования экологическим 
требованиям может повлечь не только невозможность его использования, но 
и привлечение приобретателя к юридической ответственности за сам факт его 
хранения. В случаях, когда продавец или покупатель в соответствии с договором 
сам осуществляет вывоз материалов, продукции или оборудования, всегда следует 
выяснять, какие требования к перевозке объектов данного вида предусмотрены 
законодательством КР. Кроме того, законодательством КР предусмотрены 
специальные требования к упаковке и маркировке грузов, признанных опасными. 
В соответствии с законодательством КР, если в установленном законодательством 
порядке предусмотрены обязательные требования к таре и (или) упаковке, то 
продавец, осуществляющий предпринимательскую деятельность, обязан передать 
покупателю товар в таре и (или) упаковке, отвечающим таким обязательным 
требованиям. Поэтому покупатель, который согласно договору сам осуществляет 
вывоз приобретенного товара, имеет полное право потребовать предоставления 
ему товара, являющегося опасным грузом, в надлежащей таре или упаковке. 
Целесообразно включать в договоры купли-продажи подробные требования к таре и 
упаковке товара, относящегося к опасным грузам, при необходимости со ссылками 
за соответствующие нормативные правовые акты. Кроме того, покупателям, 
самостоятельно осуществляющим вывоз товаров, необходимо разрабатывать 
должностные инструкции для водителей, включающих четкие указания, в каких 
случаях возникает угроза причинения вреда окружающей среде, и можно ли в этих 
случаях осуществлять прием товара и его перевозку.

За совершение экологических правонарушений физические и юридические лица, 
том числе иностранные несут дисциплинарную, административную, уголовную, 
гражданско-правовую ответственность в соответствии с законодательством 
Кыргызской Республики.

Привлечение к дисциплинарной, административной или уголовной 
ответственности не освобождает виновных лиц от обязанности возмещения 
причиненного ими вреда окружающей среде. 

Возмещение вреда, причиненного окружающей среде в результате 
экологического правонарушения, производится добровольно либо по решению суда 
в соответствии с утвержденными в установленном порядке таксами и методиками 
исчисления размера ущерба, а при их отсутствии - по фактическим затратам на 
восстановление нарушенного состояния окружающей среды с учетом понесенных 
убытков, в том числе упущенной выгоды.

10 ГЛАВА. СВОБОДНЫЕ ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ЗОНЫ

В соответствии с законодательством Кыргызской Республики, свободные 
экономические зоны в Кыргызской Республике - это обособленные и огражденные 
участки, специально выделенные на территории отдельных областей, районов и 
городов Кыргызской Республики для:
	обеспечения благоприятных условий привлечения иностранного капитала, 

технологий и управленческого опыта;
	развития экономического потенциала территории на базе интеграции 

иностранного капитала с материальными и денежными средствами 
отечественных предприятий и организаций, основанных на государственной и 
частной собственности.
В свободных экономических зонах создается привлекательный инвестиционный 

климат посредством установления особых правовых режимов, предусматривающих 
льготы в области внешнеэкономической и хозяйственной деятельности и 
соответствующие изъятия и дополнения в правовом регулировании трудовых 
отношений. На территории свободных экономических зон приоритетное действие 
имеет Закон о свободных экономических зонах, национальное законодательство 
действует только в части не противоречащей этому закону.

К особым правовым режимам на территории свободных экономических зон 
относятся:
	Особый таможенный режим
 В свободных экономических зонах (СЭЗ) действует особый таможенный режим, 

который включает отмену таможенных пошлин на ввоз товаров в свободные 
экономические зоны, или на товары, предназначенные для реэкспорта, а также 
беспрепятственное перемещение товаров через границу, отмену нетарифных 
ограничений на экспорт и импорт.

	Особый валютный режим
 Особый валютный режим на территории свободных экономических зон 

предусматривает свободное обращение иностранной валюты; в том числе и в 
оказании услуг и расчетах между юридическими и физическими лицами.

	Льготы в области хозяйственной и внешнеэкономической деятельности в 
свободных экономических зонах

 Участники хозяйственной и внешнеэкономической деятельности (юридические 
лица, зарегистрированные в установленном порядке, далее Участники СЭЗ), 
за исключением субъектов свободных экономических зон, оказывающих услуги 
потребления на внутреннем рынке Кыргызской Республики, освобождаются от 
всех видов налогов, пошлин и сборов на период их деятельности в свободной 
экономической зоне. 

 Экспорт произведенной в свободной экономической зоне продукции 
освобождается от квотирования, за исключением экспорта на таможенную 
территорию Кыргызской Республики, объем которого не должен превышать 
30% от общего объема произведенной продукции в СЭЗ, в течение года и 
лицензирования.

 Участники СЭЗ, за исключением субъектов свободных экономических зон, 
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оказывающих услуги для потребления на внутреннем рынке Кыргызской 
Республики, ежегодно производят генеральной дирекции СЭЗ плату за 
предоставление льгот по налогам в размере от 0,1 до 2 процентов с выручки от 
реализации товаров и услуг.

	Регистрация в свободных экономических зонах
 Порядок регистрации хозяйствующих субъектов с иностранными инвестициями 

устанавливается генеральной дирекцией (дирекцией) свободной экономической 
зоны.

	Порядок въезда и выезда из свободных экономических зон
 На территории свободных экономических зон действует упрощенный режим 

въезда и выезда иностранных граждан.
 Конкретные правила въезда и выезда устанавливаются для каждой зоны 

Министерством иностранных дел Кыргызской Республики и отражаются в 
Положении о зоне.

	Проверки деятельности
 В субъектах СЭЗ различные проверки по вопросам их финансово-хозяйственной 

деятельности и налогообложению производятся с ведома генеральной 
дирекции СЭЗ не более одного раза в год таможенным и налоговым органами. 
Вмешательство в хозяйственную деятельность субъектов СЭЗ со стороны 
любого государственного органа не допускается, за исключением особого 
решения Правительства Кыргызской Республики.

 Субъектам свободных экономических зон независимо от даты их регистрации 
запрещается ввоз, хранение, производство и реализация подакцизных товаров 
на территориях свободных экономических зон Кыргызской Республики без 
уплаты налогов и таможенных платежей в соответствии с законодательством 
Кыргызской Республики.

Географическое расположение Свободных Экономических Зон105

В Кыргызской Республике работают четыре свободные экономические зоны:
	СЭЗ «Бишкек» находится в столице республики – экономическом и политическом 

центре страны. Генеральная дирекция СЭЗ «Бишкек» расположена в 
прилегающем к международному аэропорту «Манас» селе Ак-Чий;

	СЭЗ «Каракол» разместилась у подножия Тянь-Шаньского хребта на побережье 
озера Иссык-Куль – второго по величине высокогорного озера в мире, что 
предоставляет огромные возможности для развития туризма;

	СЭЗ «Маймак» расположена на границе Казахстана и Кыргызстана на 
пересечении путей международного сообщения;

	СЭЗ «Нарын» занимает территорию на китайской границе и имеет существенный 
потенциал для развития туризма и горнодобывающей промышленности. Ее 
площадь 47 тыс. км2, что равняется примерно одной четвертой части всей 
территории Кыргызстана.

105  Закон Кыргызской Республики «О свободных экономических зонах в Кыргызской Республике».

11 ГЛАВА. КОНТАКТЫ ДЛЯ ИНВЕСТОРОВ  
В КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКЕ

Таб. 26 Полезные контакты 
Адрес 
местонахождения Телефон Электронный адрес

Правительство 
Кыргызской 
Республики

720040,
г. Бишкек, 
ул. Абдымомунова, 
207

Канцелярия: 
(+ 996 312) 96 02 18

Факс: (+ 996 312) 62 60 50
www.gov.kg
ps@mail.gov.kg

Жогорку Кенеш 
Кыргызской 
Республики

720053,
г. Бишкек, 
пр. Чуй, 207

Приемная: 
(+ 996 312) 63 87 79 

Общий отдел: 
(+ 996 312) 63 86 31

Факс: (+ 996 312) 63 90 59

kenesh001@gmail.com

Министерство 
иностранных 
дел Кыргызской 
Республики

720040,
г. Бишкек, 
пр. Эркиндик, 57

Приемная:
 (+ 996 312) 62 05 45 

Пресс-служба: 
(+ 996 312) 62 65 59 
(+ 996 312) 62 67 58  

Факс: (+ 996 312) 66 05 01

pressslujba@gmail.com
gendep@mfa.gov.kg

Министерство 
внутренних дел 
Кыргызской 
Республики

720011,
г. Бишкек,
улица Фрунзе, 469

Приемная: 
(+ 996 312) 66 24 50

Факс: (+ 996 312) 26 62 80
pressa@mvd.kg
secretariat@mvd.kg

Министерство 
юстиции 
Кыргызской 
Республики

720010,
г. Бишкек,
ул. М.Ганди, 32

Приемная: 
(+ 996 312) 65 64 90 

Факс: (+ 996 312) 65 65 02
minjust.ep@mail.ru, 

Министерство 
экономики 
Кыргызской 
Республики

720002,
г. Бишкек,
 пр. Чуй, 106

Приемная: 
(+ 996 312) 62 05 90

Общий отдел: 
(+ 996 312) 62 52 41

Факс: (+ 996 312) 66 18 37

mail@mineconom.kg

Министерство 
транспорта и 
коммуникаций 
Кыргызской 
Рекспублики

720017,
г. Бишкек.
ул. Исанова, 42

Приемная: 
(+ 996 312) 31 43 85

Общий отдел: 
(+ 996 312) 31 40 64

Факс: (+ 996 312) 31 28 11

е-mail:mtk@mtk.gov.kg

Министерство 
чрезвычайных 
ситуаций 
Кыргызской 
Республики

720055, 
г. Бишкек, ул.
А. Токтоналиева, 
2/1

723500,
 г. Ош, ул.
Р. Моминовой ,11

Приемная 
(+ 996 312)54 79 86

Общий отдел: 
(+ 996 312) 54 11 79 

Факс: (+ 996 312) 54 11 78
  (+ 996 3222) 2 33 46 

е-mail: mchs@elcat.kg

jl:30355506.2850000 
http://www.gov.kg
mailto:ps@mail.gov.kg
mailto:momunovn@kenesh.kg
mailto:pressslujba@gmail.com
mailto:gendep@mfa.gov.kg
mailto:pressa@mvd.kg
mailto:mchs@elcat.kg
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Адрес 
местонахождения Телефон Электронный адрес

Министерство 
энергетики 
Кыргызской 
Республики

720055, 
г. Бишкек, ул. 
Исы Ахунбаева, 
119

 Приемная: 
(+ 996 312) 56 18 22;

 Общий отдел: 
(+996 312) 56 19 86;

 Факс: (+ 996 312) 56 20 28

minenergo10@mail.ru

Министерство 
образования
и науки 
Кыргызской 
Республики

720040,
г. Бишкек,
 Адрес: ул. 
Тыныстанова, 257

Приемная: 
(+ 996 312) 66 24 42;

 Факс: (+ 996 312) 62 15 20;
Общий отдел: 

(+ 996 312) 66 31 04

minedukg@gmail.com

Министерство 
здравоохранения 
Кыргызской 
Республики

720040, 
г. Бишкек,
 ул. Московская, 
148

Приемная: 
(+ 996 312) 62 26 80;

Общий отдел: 
(+ 996 312) 62 18 45 

mz@med.kg

Министерство 
социального 
развития 
Кыргызской 
Республики

 720040,
 г. Бишкек,  
ул.Тыныстанова, 
215

Приемная: 
(+ 996 312) 66 34 00;

Общий отдел: 
(+ 996 312) 62 45 41; 

Факс: (+ 996 312) 66 57 24

mlsp@mlsp.kg

Министерство 
молодежи, труда 
и занятости 
Кыргызской 
Республики

720040, 
г. Бишкек, ул. 
Раззакова, 8\1

Приемная: 
(+ 996 312) 30 02 32; 
Помощник министра 
(+ 996 312) 30 09 06

manas-ordo.kg@mail.ru
pressa_mdmkr@mail.ru

Государственный 
Комитет 
Национальной 
Безопасности 
Кыргызской 
Республики

720040,
г. Бишкек, 
пр. Эркиндик, 70

Приемная: 
(+ 996 312) 66 43 68, 

Общий отдел:
(+ 996 312) 62 39 50;

Факс: (+996 312) 66 00 24

pressagsnb@gmail.
com

Департамент 
водного хозяйства 
и мелиорации 
Кыргызской 
Республики

720055,
г. Бишкек,
ул.А.Токтоналиева, 
4а.

Приемная 
(+996 312) 54 90 95;

Факс: (+996 312) 54 90 94;  
Общий отдел 

(+996 312) 54 90 88

bassein@mail.ru

Фонд 
обязательного 
медицинского 
страхования при 
Правительстве 
Кыргызской 
Республики

720040,
г. Бишкек,
проспект Чуй, 122 

Приемная: 
(+996 312) 66 35 51  
Общий отдел/Факс:
 (+996 312) 62 65 19

offiсe@foms.kg

Адрес 
местонахождения Телефон Электронный адрес

Фонд по 
управлению 
государственным 
имуществом при 
Правительстве 
Кыргызской 
Республики

720017, 
г. Бишкек,
ул. Московская, 
151

Приемная:
 (+996 312) 61 51 87;

Общий отдел: 
(+996 312) 61 49 58 

fgikr@gmail.com
fgikg.gov@mail.ru

Государственная 
инспекция по 
экологической 
и технической 
безопасности при 
Правительстве 
Кыргызской 
Республики

720055,
г.Бишкек, ул. 
Ахунбаева, 119

Приемная:
(+996 312)  54 85 39;
Общий отдел/ факс: 
(+996 312) 54 29 32 

geticentre@mail.ru

Государственное 
агентство связи 
при Правительстве 
Кыргызской 
Республики

720005, 
г. Бишкек, ул. 
Байтик баатыра, 
7-б.

Применая:
 (+ 996 312) 54 41 03;

Факс: (+ 996 312) 54 41 05
nta@infotel.kg

Государственное 
агентство 
физической 
культуры и спорта 
при Правительстве 
Кыргызской 
Республики

720000, 
Бишкек, ул.  
Т. Молдо, 17

Приемная: 
(+996 312) 32 54 81;

Общий отдел:
 (+996 312) 62 51 86; 

Факс: (+996 312) 32 54 08

gockomsport05@mail.
com 

Государственное 
агентство по 
строительству и 
региональному 
развитию при 
Правительстве 
Кыргызской 
Республики

720001, г. Бишкек, 
Манаса, 28 

Приемная: 
(+996 312) 61 36 97;

Общий отдел: 
(+996 312) 31 29 24;

Факс: (+996 312) 61 34 52

gosstroiregion@mail.ru

Государственное 
агентство по 
геологии и 
минеральным 
ресурсам при 
Правительстве 
Кыргызской 
Республики

720739,
г. Бишкек, 
пр. Эркиндик, 2

Приемная:
 (+996 312) 30 04 10;

Общий отдел: 
(+996 312) 30 07 06;

Факс: 30 07 18

Geologykg@gmail.com

mailto:minedukg@gmail.com
mailto:manas-ordo.kg@mail.ru
mailto:fgikr@gmail.com
mailto:nta@infotel.kg
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Адрес 
местонахождения Телефон Электронный адрес

Государственная 
налоговая служба 
при Правительстве 
Кыргызской 
Республики

720001, 
г. Бишкек, 
Пр. Чуй, 219

Приемная: 
(+996 312) 61 11 06;

Общий отдел: 
(+996 312) 61 46 55;

Факс: (+996 312) 61 01 17.

k-obshi@sti2.gov.kg

Государственная 
таможенная 
служба при 
Правительстве 
Кыргызской 
Республики

720020,
г. Бишкек, 
ул. Байтик 
баатыра, 4а

Приемная: 
(+996 312) 51 18 99;

Общий отдел: 
(+996 312) 51 18 79; 

Факс: (+996 312) 51 24 63 

papers@customs.
gov.kg

Государственная 
служба 
регулирования 
и надзора за 
финансовым 
рынком при 
Правительстве 
Кыргызской 
Республики

720040,
г.Бишкек, 
пр. Чуй, 114

Приемная: 
(+996 312) 62 44 60;

Общий отдел:
 (+996 312) 62 44 81;

Факс: (+996 312) 66 26 53

fsa@fsa.kg

Государственная 
служба по борьбе 
с экономическими 
преступлениями 
при Правительстве 
Кыргызской 
Республики 
(финансовая 
полиция)

720055,
г. Бишкек, 
ул. Токтоналиева, 
2/1

Приемная/факс: 
(+996 312) 56 70 76;

Общий отдел: 
(+996 312) 56 70 60 

orgfinpol@mail.ru

Секретариат 
Совета по 
развитию бизнеса 
при Правительстве 
Кыргызской 
Республики

720001,
г. Бишкек, 
пр. Чуй, 219

Приемная:
 (+996 312) 61 20 85;

Факс: (+996 312) 61 15 85
elina@investment.kg

Государственная 
регистрационная 
служба при 
Правительстве 
Кыргызской 
Республики

720040,
г. Бишкек, ул. 
Орозбекова, 44

Приемная: 
(+996 312) 45 40 42; 

Общий отдел:
 (+996 312) 30 03 47;

Факс: (+996 312) 30 03 47 

chairman@srs.kg

Адрес 
местонахождения Телефон Электронный адрес

Государственная 
служба 
интеллектуальной 
собственности 
Кыргызской 
Республики

720049,
г. Бишкек, 
ул. Московская, 62 

Приемная: 
(+996 312) 68 08 19;

Общий отдел: 
(+ 996 312) 68 16 98;

Факс: (+996 312) 68 19 74 

info@patent.kg

Департамент 
внешней миграции 
при Министерстве 
иностранных 
дел Кыргызской 
Республики

720040,
г. Бишкек,
 ул. Киевская, 96 Б

Приемная: 
(+ 996 312) 62 52 45;
Общий отдел/факс: 
(+ 996 312) 66 05 64 

migrationkg@mail.ru

Посольство 
Российской 
Федерации в 
Киргызской 
Республике

720001,
г. Бишкек, ул. 
Манаса, 55

Приемная:
 (+996 312) 61 09 05 rusemb@infotel.kg

Торговое 
представительство 
Российской 
Федерации в 
Кыргызской 
Республике

720040,
г. Бишкек, ул. 
Раззакова, 17

Тел.:
 (+996 312) 30 06 41 torgpred@torgpredkg.ru

Представительство 
Россотрудничества 
в Кыргызской 
Республике

720019
г. Бишкек,
пр. Эркиндик, 2/1

Тел.: (+996 312) 30 05 12;
(+996 312) 30 05 43;

Факс: (+996 312) 30 05 31 rcnk-kg@mail.ru

Ассоциация 
Гильдий 
Соотечественников

720017,
г. Бишкек,
ул. Московская, 
162

Тел.:(+996 312) 89 19 19; 
(+ 996 312) 89 12 12

ags.kyrgyzstan@gmail.
com

mailto:papers@customs.gov.kg
mailto:papers@customs.gov.kg
mailto:info@patent.kg
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Таб.27. ОФИЦИАЛЬНЫЕ САЙТЫ ГОСУДАРСТВЕННЫХ СТРУКТУР В КР

№ Названия государственных органов Интернет-адреса
1 Президент КР www.president.kg
2 Правительство КР www.gov.kg
3 Министерство иностранных дел КР www.mfa.kg
4 Министерство внутренних дел КР www.mvd.kg
5 Министерство юстиции КР www.minjust.gov.kg
6 Министерство финансов КР

7 Министерство экономического регулирования КР  www.mert.kg
8 Министерство государственного имущества КР  www.spf.gov.kg
9 Министерство сельского хозяйства КР www.agroprod.kg
10 Министерство транспорта и коммуникаций КР www.mtk.gov.kg
11 Министерство чрезвычайных ситуаций КР www.mes.kg
12 Министерство энергетики www.mpe.kg
13 Государственное Агентство ООС и ЛХ www.Monk.kg
14 Министерство оброзавания и науки КР www.edu.gov.kg
15 Министерство здравоохранения КР www.med.kg
16 Министерство культуры и информации КР www.minculture.gov.kg
17 Министерство труда, занятости и миграции КР www.mz.kg
18 Министерство по социальной защиты населения КР www.mlsp.kg

 АГЕНТСТВА ПРИ ПРАВИТЕЛЬСТВО КР 
1 Национальное агентство по делам местного 

самоуправления 
www.namsu.org.kg

2 Государственное агентство антимонопольного 
регулирования 

www.antimonopolia.kg

3 Государственное агентство связи www.nas.kg
4 Государственное агентство физической культуры и 

спорта 
www.fks.kg

5 Государственное агентство архитектуры и 
строительства

www.gosstroy.gov.kg

6 Государственная налоговая служба www.sti.gov.kg
7 Государственная таможенная служба www.customs.gov.kg
8 Государственная служба регулирования и надзора за 

финансовым рынком 
www.fsa.kg

9 Государственная регистрационная служба www.srs.kg
10 Государственная служба финансовой полиции 

11 Служба финансовой разведки www.sfr.kg

12 Государственная служба интеллектуальной 
собственности 

www.patent.kg

 ГОСУДАРСТВЕННЫЕ ФОНДЫ ПРИ ПРАВИТЕЛЬСТВЕ КР 
1 Фонд государственных материальных резервов www.gosmatreserv.gov.kg
2 Фонд обязательного медицинского страхования www.foms.go.kg

3 Социальный фонд www.sf.kg

Приложение № 1

Перечень необходимых (установленных) документов, для получения Разрешения на 
привлечение и использование иностранной рабочей силы и Разрешения на работу для 
иностранных граждан на право осуществления трудовой деятельности на территории 
Кыргызской Республики. 
1. Заявление на привлечение и использование ИРС на бланке (установленного 

образца); 
2. Заявление на иностранного работника на бланке (установленного образца); 
3. Гарантийное письмо (о предоставлении информации в территориальные органы 

занятости Кыргызской Республики о наличии вакантных мест);
4. Справка - обоснование (о необходимости привлечения иностранной рабочей силы);
5. Официальная информация территориального органа Социального фонда 

КР о юридическом либо физическом лице, ходатайствующем о привлечении 
и использовании ИРС. По действующим юридическим и физическим лицам, 
ранее имевшим отчисления в Социальный фонд, - официальная информация 
о произведенных отчислениях в целом и в разрезе каждого работника либо 
задолженности; 

6. Официальная справка от налоговой службы КР об отсутствии задолженности;
7. Лицензия на осуществление деятельности (в случае лицензируемой деятельности); 
8. Свидетельство о государственной регистрации (нотариально заверенная копия);
9. Копия паспорта иностранного гражданина с действующей визой (категория В1, В2, 

W 1, W 2) или регистрацией; 
10. Копия диплома (нотариально заверенный перевод) об образовании; (в сфере 

образования, медицины и других отраслей, требующих наличия специальных 
знаний);

11. Копия трудового контракта работодателя с иностранным работником (с указанием 
срока действия и занимаемой должности);

12. Цветные фотокарточки на белом фоне (размер 3х4) 2 шт.;
13. Копия договора об аренде помещения или другой заменяющий его документ (копия 

паспорта арендодателя с пропиской);
14. Утвержденное штатное расписание;
15. Для субъектов СЭЗ «Бишкек» предоставить ходатайство из Ген. дирекции,
16. Доверенность на сдачу и получение разрешительных документов в Департамент 

внешней миграции при Министерстве иностранных дел КР; 
17. Оригинал квитанции об оплате за Разрешительные документы (после решения 

комиссии).

http://www.president.kg/
http://www.gov.kg/
http://www.mfa.kg/
http://www.mvd.kg/
http://www.minjust.gov.kg/
http://www.minfin.kg/
http://www.mert.kg/
http://www.spf.gov.kg/
http://www.agroprod.kg/
http://www.mtk.gov.kg/
http://www.mes.kg
http://www.mpe.kg/
http://www.monk.kg/
http://www.edu.gov.kg/
http://www.med.kg/
http://www.minculture.gov.kg/
http://www.mz.kg/
http://www.mlsp.kg/
http://www.namsu.org.kg/
http://www.antimonopolia.kg/
http://www.nas.kg/
http://www.fks.kg/
http://www.gosstroy.gov.kg/
http://www.sti.gov.kg/
http://www.customs.gov.kg/
http://www.fsa.kg/
http://www.srs.kg/
http://www.finpol.kg/
http://www.sfr.kg/
http://www.patent.kg/
http://www.gosmatreserv.gov.kg/
http://www.foms.go.kg/
http://www.sf.kg/
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ИНФОРМАЦИЯ ОБ ОРГАНИЗАЦИИ
Общество с ограниченной ответственностью «ЭКОПАРТНЕР» - динамично 

развивающаяся консалтинговая компания. 
География оказываемых нашей компанией услуг достаточно широка. Мы работаем 

на рынках Кыргызстана, Казахстана, Российской Федерации.
Консалтинговая компания «ЭкоПартнер» помогает руководителям организаций и 

инвесторам снизить или предупредить правовые и финансовые риски, сопровождая 
планируемые и действующие проекты. Защищает интересы предпринимателей в судах. 
Основные виды деятельности:
	Право от А до Я;
	Экология (консалтинг и разработка документов, мониторинг);
	Медиация (разрешение кризисных ситуаций);
	Финансовый и налоговый консалтинг.

Мы предотвращаем риски и снижаем последствия в следующих ситуациях:
Социальные волнения. Медиация и разрешение кризисных, конфликтных ситуаций 

(разрешение споров).
Нарушение условий договоров и требований законодательства. Юридическое 

сопровождение от А до Я.
	Невыполнение финансовых обязательств. Экономический консалтинг.
	Невыполнение обязательств контрагентами.
	Неправомерные требования со стороны государственных органов и органов местного 

самоуправления. 
Консалтинг в области охраны окружающей среды (ООС).
Экологический мониторинг состояния окружающей среды. 

	Оценка воздействия на окружающую среду (ОВОС) для промышленных компаний.
Ценности Компании:
	Партнерство и уважение клиентов;
	Профессионализм и компетентность сотрудников;
	Честность открытость и принципиальность;
	Знание и уважение национальной культуры;
	Командный дух;
	Нацеленность на постоянное развитие;
	Признание ценности каждого сотрудника.

В настоящее время в компании «ЭкоПартнер» обслуживаются более 30 отечественных 
и иностранных компаний.

Сотрудничая с компанией ЭкоПартнер, клиенты обычно переходят из разряда 
разовых клиентов в постоянные.

Отзывы, полученные компанией «ЭкоПартнер» от клиентов, лучше всего 
свидетельствует о качестве наших услуг. С отзывами можете ознакомиться на сайте 
компании: http://www.ecopartner.org/

Контакты:
Кыргызская Республика, г. Бишкек, ул. И. Ахунбаева, 119 А, офис 1-3.
Тел.: + 996 312 93-20-51, +996 700 93-20-51 
Факс: + 996 312 91-01-26 
Эл.адрес: office@ecopartner.org, ecopartner-kgrambler.ru

http://ecopartner.org/?page_id=79
http://ecopartner.org/?page_id=80
http://ecopartner.org/?page_id=85
http://ecopartner.org/?page_id=83
http://ecopartner.org/?page_id=79
http://ecopartner.org/?page_id=79
http://ecopartner.org/?page_id=83
http://ecopartner.org/?page_id=80
http://ecopartner.org/?page_id=81
http://www.ecopartner.org/
mailto:office@ecopartner.org

